AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE IRAPUATO, GUANAJUATO
PRESENTE

C.P. Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Presidenta Municipal de Irapuato, Guanajuato, con fundamento €
los articulos 26, fracciones V y XXVII; y 301 de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios
del Estado de Guanajuato; 31, fraccion Xlll; y 123 del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de
Irapuato, Guanajuato; me permito someter a consideracion de este Cuerpo Colegiado, el Proyecto de
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Irapuato, Guanajuato, de conformidad con
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracion Publica Municipal representa la forma institucional mas inmediata mediante la cual se
planea, organiza, gestiona y ejecuta el poder publico en sus expresiones mas cotidianas. En este nivel de
gobierno se manifiestan con mayor nitidez tanto las demandas ciudadanas como las posibilidades reales del
Estado para responder de forma eficiente, transparente y equitativa. Por ello, la estructura administrativa del
municipio debe evolucionar a la par de las transformaciones sociales, econémicas, juridicas, tecnologicas
politicas, adoptando formas organizativas y normativas que aseguren su funcionalidad, gobernabilida
legitimidad.

En este contexto, el Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Irapuato, Guanajuato,
se concibe como un instrumento juridico-administrativo fundamental que busca dotar al gobierno municipal
de una arquitectura organizacional coherente con su marco constitucional y legal, asi como con las exigencias
de la ciudadania en un entorno democratico, plural, participativo e incluyente. Su disefio responde a criterios
técnicos rigurosos y a principios de racionalidad normativa y administrativa, con la finalidad de establecer con
claridad la estructura, las funciones, las competencias y las relaciones jerarquicas de la Administracion
Publica Centralizada del Municipio de Irapuato, Guanajuato.

La presente exposicion de motivos tiene como proposito sustentar juridica y técnicamente la emision de este
innovador reglamento, en armonia con el articulo 115, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 117, fraccion | y 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guanajuato; asi como con lo dispuesto por los articulos 6, 127 y 299 de la Ley para el Gobierno y
Administraciéon de los Municipios del Estado de Gua\najuato, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado el 17 de septiembre de 2024.

La emision del presente Reglamento Organico se sustenta, ademas, en una interpretacion constitucional
consolidada del articulo 115, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a la cual la potestad reglamentaria municipal se rige por el principio de competencia y no por el de
jerarquia normativa. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido, mediante
jurisprudencia de caracter obligatorio (registros digitales 160766 y 160764), que los reglamentos municipales,
incluidos aquellos relativos a la organizacion y funcionamiento de la administracion pablica municipal, no
derivan su validez de las leyes estatales en materia municipal, sino que encuentran su fundamento directo e
inmediato en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de un esquema de
distribucion horizontal de competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno. Asimismo, el Maximo
Tribunal ha precisado que corresponde de manera exclusiva a los Ayuntamientos regular, a través de bandos
y reglamentos, los aspectos especificos de su organizacion interna, administracién pablica, policia y gobierno,
asi como emitir las normas sustantivas y adjetivas necesarias para el desarrollo de sus funciones, siempre
que se respeten las bases generales indispensables establecidas en la legislacion estatal para garantizar el
funcionamiento regular del municipio y la convivencia armdnica entre los municipios de una misma entidad
federativa. Esta interpretacién constitucional legitima plenamente el alcance normativo del presente
Reglamento Organico, en tanto instrumento que define la estructura, competencias y funcionamiento de la
Administracion Pablica Municipal de Irapuato, Guanajuato, en ejercicio de una facultad reglamentaria propia,
directa y constitucionalmente reconocida.




En un sistema democratico de constitucionalidad y de legalidad, la administracién publica local no debe
enderse meramente como un aparato burocratico, sino como una instancia activa, dinamica,

ometido con los valores del servicio publico, con énfasis en los derechos humanos, la inclusion, la
idad sexual, la equidad de género, la perspectiva de las juventudes, la innovacion, el gobierno abierto,
stenibilidad y la participacion ciudadana.

CORIp
ive

a nyieva organizacion administrativa que se propone en el presente ordenamiento, parte del reconocimiento
de que ninguna estructura administrativa es en si misma suficiente si no va acompanada de una vision
estratégica, de un sentido claro de mision institucional y de mecanismos eficaces de coordinacion
interinstitucional que respeten los derechos humanos. La division jerarquica debe estar subordinada a la
funcionalidad; los niveles de decision deben alinearse con los objetivos estratégicos del Plan y Programas; y

-los dérganos de ejecucion deben contar con atribuciones especificas, competencias delimitadas y canales
definidos de comunicacion, control y evaluacion para cumplir con sus obligaciones.

sde esta perspectiva, se ha optado por una arquitectura administrativa basada en un modelo de

Oanizacion por funciones y resultados, donde la especializacion técnica se equilibre con la transversalidad
en temas clave como derechos humanos, equidad de género, desarrollo sostenible, gobierno abierto,
participacion ciudadana, diversidad sexual, inclusién social, planeacién y rendicién de cuentas. Se incorporan
estructuras administrativas nuevas y se reformulan areas existentes para evitar duplicidades, llenar vacios
de gestion, y clarificar competencias, en consonancia con las mejores practicas de administracién publica
contemporanea.

La racionalizacién administrativa que propone el presente Reglamento Organico de la Administracion Pablica
Municipal de Irapuato, Guanajuato, no solo pretende una reorganizacion y redistribucion de competencias
respecto al ordenamiento que sustituye y abroga, sino también la consolidacién de un nuevo paradigma de
gestion municipal, basado en evidencia, planificacién estratégica, fortalecimiento de las politicas publicas,
gobierno abierto y responsabilidad institucional municipal. Asimismo, se busca armonizar la estructura,
principios y atribuciones con los postulados establecidos en las nuevas Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos y la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato, de
manera que el disefio institucional municipal responda a los criterios de modernizacién, coordinacion
intergubernamental, eficiencia administrativa y enfoque en derechos humanos que dichas leyes promueven.
La integracion de nuevas unidades administrativas, como la Direccion de Gobiemo y de Derechos Humanos,
la Unidad de Diversidad Sexual y de Género, y la Unidad de Atencion a los Migrantes y sus Familias, por citar
tan solo un ejemplo, responde a una evaluacion técnica sobre los retos emergentes del municipio y a la
necesidad de institucionalizar enfoques que hasta ahora habian sido atendidos de forma dispersa o
insuficiente.

En términos juridicos, la propuesta reglamentaria cumple con los requisitos establecidos por el articulo 127
de la Ley para el Gobierno y Administraciéon de los Municipios del Estado de Guanajuato, en cuanto a la
motivacion, justificacion y coherencia organizativa, estableciendo el objeto, fines, principios, niveles
jerarquicos, competencias y vinculos funcionales de las Dependencias que integran la Administracién Publica
Centralizada. Asimismo, se establece con claridad el régimen normativo aplicable a las Entidades
Paramunicipales, conforme a los articulos 149 a 165 del mismo ordenamiento legal.

El Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Irapuato, Guanajuato, se encuentra
apegado a los principios de constitucionalidad, legalidad, seguridad juridica, eficacia institucional y lenguaje
inclusivo, conforme a la doctrina modema del Derecho Constitucional y Administrativo y a los principios
interpretativos establecidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de
progresividad, participacion ciudadana, tutela administrativa efectiva y control de convencionalidad.

Este nuevo Reglamento, por tanto, no es una simple armonizacion normativa, sino es la expresién juridica de
una politica publica integral de modemizacién institucional del Municipio de Irapuato, Guanajuato, coherente
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con los fines constitucionales del municipio libre, y con la vocacion transformadora que demanda la sociedad
irapuatense de mejor atencion y servicios.

Desde una perspectiva metodoldgica, se consideraron el principio de eficacia institucional, el enfoque de
derechos humanos, la transversalidad de género, la diversidad sexual, la perspectiva de las juventudes, el
lenguaje inclusivo, la planeacién estratégica y el respeto irrestricto al orden juridico. Se utilizé un anélisis
comparado de estructuras normativas municipales ya existentes en el ordenamiento que se abroga y se
incorporaron aportaciones novedosas de las tendencias actuales de la Administracion Publica Municipal, asi
como los postulados de la Nueva Gestién Publica, la Gobernanza Colaborativa, la Gestion por Resultados,
entre otros principios del Derecho Administrativo y de la Administracién Publica.

En este contexto, la buena administracion publica se reconoce como un derecho exigible de las personas
habitantes del municipio hacia sus autoridades y personas servidoras publicas municipales, conforme a lo
sostenido en la tesis aislada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible en la pagina 2225, del Tomo lll, del Libro 8, Diciembre 2021, de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, de la Undécima Epoca, con nimero de Registro Digital 2023930. Este Reglamento, en
consecuencia, materializa dicho derecho en la organizacién y funcionamiento de la Administracién Publica
Municipal, asegurando que la actuacion gubernamental sea legal, eficaz, transparente, imparcial y orientada
al servicio publico.

Asimismo, el principio de progresividad de los derechos humanos obliga a los municipios a adoptar normas,
estructuras y practicas que maximicen la realizacion efectiva de los derechos de las personas en el ambito
local, de modo que la organizacién administrativa municipal deje de ser un instrumento meramente operativo
y se convierta en una garantia institucional para el ejercicio de los derechos humanos y la buena
administracion publica municipal.

El articulado propuesto cumple con los requisitos establecidos por el articulo 127 de la Ley para el Gobierno
y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato (LGAMG) en cuanto a su motivacion, coherencia
organizacional, delimitacién jerarquica, funcional y territorial de las unidades administrativas, asi como la
justificacion de nuevas estructuras y atribuciones conforme al Plan Municipal de Desarrollo y demas
programas derivados.

Las innovaciones normativas incluidas reflejan una transformacién sustantiva de la arquitectura
administrativa. No son adiciones aisladas, sino piezas de una reforma integral que busca dar forma a una
administracion mas profesional, cercana a la gente, sensible, incluyente y eficiente. '

De manera particular, la inclusion del Derecho a la Buena Administracion Publica en este nuevo ordenamiento
municipal delimita técnicamente a las autoridades administrativas, la estructura del catalogo diferenciado de
facultades y obligaciones conforme al articulo 299, fraccion VI de la LGAMG, y evidencian un proceso
normativo que supera el mero cambio superficial para incidir en la estructura misma de como se ejerce el
poder publico municipal.

Esta propuesta normativa busca redisefar la estructura de la Administracion Publica Municipal con vision
estratégica y técnica, sustentada en un diagnostico juridico y funcional, asi como en el didlogo constante con
los marcos doctrinales y jurisprudenciales que rigen la administracién contemporanea y su confronte con la
experiencia y practica del quehacer cotidiano de las diferentes oficinas publicas de la Administracion Publica
Municipal. En ese sentido, se reafirma el papel del municipio como primer garante del principio de legalidad
administrativa y como espacio privilegiado para la vigencia de los derechos fundamentales de los habitantes
de la Ciudad, en consonancia con los criterios de convencionalidad y constitucionalidad exigidos por el
articulo 1° de la Constitucion Federal.

Este Reglamento Organico es, por tanto, el resultado de una vision de Estado a escala municipal, un
instrumento de gobernanza legitima y un compromiso tangible con una administraciéon publica moderna,
racional, eficaz, eficiente y humanista.






