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Expediente 5.0
As,hnto Se remiten Minuta y Dictamen
) aprobados por el Pleno.

GUANAJUATO

CC. Integrantes del Ayuntamiento
Presentes.

Para los efectos cue dispone el parrafo primero del articulo 145 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y con fundamento en los articulos 68 fracciones Il y
V, 218 fraccion V, 223, 224 y 225 parrafos primero y segundo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, remitimos la Minuta Proyecto de Decreto aprobada
por la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en sesion ordinaria
celebrada el dia de hoy, asi como el dictamen emitide por la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, mediante la cual se adiciona un parrafo décimo noveno,
recorriendo en su orden los subsiguientes al articulo 1 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, a fin de que como parte del Constituyente Permanente, sea
sometida a consideracion del pleno del Ayuntamiento y hagan llegar su aprobacién o no
a la Mesa Directiva dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su recepcion,
solicitdndoles comunigquen oportunamente a este Congreso, la resolucion que haya
recaido a la misma, preferentemente de manera previa, a los correos:

diorres@congr x y gtonseca@congresogio.aob,mx

Reiteramos las seguridades de nuestra consideracion distinguida.

HLtentamente
Guanajuato, Gto., 4 de diciembre de 2025
Mesa Directiva del Congreso del Estado
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Diputada Noemi Marque \z Marquez Diputada Carolina Leén Medina
Primera secretaria Prosecretaria en funciones de secretaria

co del Congreso No GO Calonia Marfil, Guanajuato, Gro., C.P 36250
Telafono 102 00 Q0T onmutadaor * congresoglto gob,imx
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MINUTA PROYECTO DE DECRETO

QUE ADICIONA UN PARRAFO DECIMO NOVENO, RECORRIENDO EN $U ORDEN LOS$
SUBSIGUIENTES AL ARTICULO 1 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, APROBADA POR LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO:

Articulo Unico. Se adiciona un pdarrafo décimo noveno, recorriendo en su
orden los subsiguientes al articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, para quedar en |os siguientes términos:

«ARTICULO 1.- En el Estado...

Las normas relativas...

Todas las autoridades...

Para los efectos...

Queda prohibida toda...

Esta Constitucion reconoce...

Toda persona tiene...

Esta Constitucion reconoce...

Esta Constitucion reconoce...

Son pueblos indigenas, ...

Son comunidades integrantes...
Los pueblos v...

Esta Constitucion reconoce...

Se reconoce a...



H.CONGRESO DEL ESTADO
1E GUANAJUATO

La ley protegera...

Las nifias, los...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado y los municipios
deben garantizar la proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado
de los animales, en los términos que senalen las leyes correspondientes.

Toda persona tiene ...

Toda persona tiene ...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

El estado garantizard...

El Estado v..,

Toda persona que...

Toda persona tiene...

El Estado garantizard...»
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

I

Diputado Roberto Carlos Terdn Ramos
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales le fueron turnadas
para su estudio y dictamen dos iniciativas formuladas, la primera, por diputadas y
diputados infegrantes del Grupo Parlamentario del Partide MORENA por la que se
adicionan un decimocuarto y un decimoguinto pdarrafos recorriéndose en su
orden los subsecuentes al articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guandjuato y se reforma el articulo 103 de la Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato, en lo que corresponde al primero ordenamiento; y la segunda, por
la diputada vy el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México a efecto de reformar el tercer pdarrafo del articulo 3 y
adicionar una fraccién IV al articulo 19, recorriendo en su orden la subsecuente
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. Identificadas con los
expedientes legislativos digitales: 38A/LXVI-I y 140/LXVI-I, respectivamente.

Analizadas las iniciativa y en ejercicio de las facultades conferidas por los
articulos 92 —fraccidon Vi— 114 —fracciéon — vy 186 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guancgjuato, esta Comisidn Legislativa formula a la
Asamblea el siguiente:

Dictamen
I. Del proceso legisiativo:

I.1. En sesién ordinaria celebrada el 7 de noviembre de 2024 se presentd la
iniciativa  formulada  por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se adicionan un decimocuarto y
un decimogquinto parrafos recorriéndose en su orden los subsecuentes al articulo 1
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y se reforma el articulo

103 de lo Ley de Educacién para el Estado de Guandjuato, en o que
coaresponde al primero orgenamiento —ELD 38A/LXVI-l—.

De igual forma, en sesién ordinaria del 20 de febrero de 2025 se presentd la
iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México a efecto de reformar el



Dictamen formulade par la Comisién de: Gobernaclén y Puntas Conslituclonales de
dos Inlclallvas formuladas, la primera, por diputadas y diputados integrantes del Grupe
Parlamentario del Parfido MORENA por lo que se adiclonan un decimocuarts y un
declmoguinte pdirafus recoméndose en su arden los subsecuentes al articulo 1 de la
Conshilucién Polffica para el Estado de Guanajuate y se reforma el arliculo 143 de la
Lay de Educacién para el Estade de Guandjuato, en lo que conesponde al primero
ordenamiento: ¥ la segunda, por la diputadd y el diputade Integrantes del Grupo
Parlamantarlo del Parlide Verde Ecologista de México o eteclo de reformar @l tercer

g parrole del arliculo 3 y adicionar una raceldn IV al arficuls 19, recorriendo en su orden
H. CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente da la Constilucién Polltica para el Estade de Guanajuato. Identilicadas

DE GUANAJUATO con los expedientes legislalivos digltales: 38A/LXVI-| y 140/LXVI-|, respactivamente,

tercer parrafo del articule 3 y adicionar una fraccion IV al articulo 19, recorriendo
en su orden la subsecuente de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanagjuato —ELD 140/LXVI-I.

Las iniciativas enlistadas se turnaron por la presidencia del Congreso del Estado
de Guangjuato a esta Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales para
su estudio y dictamen, con fundamento en el articulo 114, fraccidn | de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.2. En términos de lo dispuesto por el articulo 63, fraccién Il de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, el Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guanajuato resulta competente para conocer y dictaminar las iniciativas.

1.3. La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales radicé y dio cuenta de
las iniciativas de referencia, en fechas 20 de noviembre de 2024 y 4 de marzo de
2025, respectivamente; en dichas reuniones se aprobaron las metodologias para
su estudio y dictamen en |os siguientes términos:

a) Iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA por la que se adicionan un decimocuarto y un
decimoquinto pdrrafos recorriendose en su orden los subsecuentes ol articulo 1 de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y se reforma el articulo 103
de lo ley de Educacion para el Estado de Guanojuato, en la parte que
corresponde af primero de los ordenamientos —ELD 38A /LXVI-l—,

Acciones:

1. Se remitird via electrénica para opinion a la Consejerfa Jurdica de
Gobierno del Estado, a la Secretaria de Educacion, y a la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanagjuato quienes confardn con un término
de 20 dias habiles, para remitir los comenfarios y observaciones que estimen
pertinentes.

2. Se establecerd un enicice en la pdagina web de! Congrese del Estado
donde se acceda o la inicigtiva para efecto de consulta y aportaciones
civdadanas.

3. Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas
en las consultas por escrito © via electronica que se hayan remitido previomente o
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Dictamen formulado por la Comisién de Gobernacion y Punlos Constitugionales de
dus Inlolatlvos formuladas, la prdmera, por diputadas y dipulados integrantes del Grupe
Parlamentarlc del Pariido MORENA por la que se adiclonan un decimocuarto y un
declmaguinte pdrratos recorriéndose en su orden los subsecuentes al arliculo 1 de lo
Conslitucién Poliico para el Estodo de Guanajuato ¥ se reforma el arficuls 103 de la:
Ley de Educaclén pdra el Eslade de Guanajuate, en fo que comesponde al primero
ordenomienfo; y la segunda, por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentarlo del Partido Verde Ecologhta de México a efeclo de reformar el tercer
pérato del arficulo 3 y adicionar una fraccién IV ol arliculo 19, recorriendo en su orden

H. CONGRESO DEL ESTADO ia subsecuente da la Constitucién Politica para el Estade de Guanajuale. Identificadas
DE GUANAJUATO con los expedlentes legisialives digitales: 38A/1XVI-l y 140/LXVI-, respectivamente.

i L

la Comision para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de
comparativo.

4. Se celebraran las mesas de frabgjo que se reguieran para analizar ias
observaciones remifidos, a través del documento comparativo, con servidores
publicos y posterior con asesores de los grupos parlamentarios, dentro del marco
de parlamento abierfo.

h Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunion
de la Comisién.

b) Iniciativa signada por lo diputada vy el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México a efecto de reformar el
tercer parrafo del arficulo 3 y adicionar una fraccién IV of articulo 19, recomiendo
en su orden la subsecuente de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato —ELD 140/LXVI-I—.

Tema: profeccidn y cuidado animal
Acciones:

1. Se remitira vig electrénica para opinidn a la Consejerfa Jurdica de
Gobierno del Estado, a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y al Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del Estade de Guangjuate quienes
contaran con un férmino de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y
observaciones que estimen pertinentes.

2. Se esfablecerd un enlace en la pagina web del Congreso del Estado
donde se acceda a lg iniciativa para efecfo de consulta y aportaciones
civdadanos.

3. Se integrard un documento que consolidarg todas fas propuestas emitidas
en las consultas por escrifo o via electrénica que se hayan remitido previomente o

comparativo.

4, Se celebraran las mesas de frabgjo que se requieran para analizar las
observaciones remitidas, a frovés del documento comparativo, con servidores
publicos y posterior con asesores de los grupos parlamentarios, denfro del marco
de parlomento abierto,



Dictamen formulado por la Cemiskén de Goberndclén y Puntes Constilucionales de
das Inlclativas formuladas, la primara, por dipulodas y diputadas Integrantes del Grupo
Parlormentario del Parido MORENA por la que se odiclonan un decimocyarto y un
decimaquinfo pdiratos reconiéndose en sv orden los subsecuenies al ariculo 1 de la
Constituelén Pollllca para el Eslado de Guanajuato y se reforma el articule 103 de la
Lay de Edueacldn para el Estado de Guanajualo, en lo que ponde ol primaro
ordanamients; ¥y lo segunda, por lo dipulada y el diputade Inlegrantes del Grupo
Parlamenlarie del Parlido Varde Ecologista de México o eleclo de reformar el fercer
pérrato del articule 3 y adicienar una Sacaién IV ol arficulo 19, recontendo en su erden

H CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de la Consfitucion Palifica para el Estade de Guanajuato. |dentilicadas
DE GUANAJUATO con los expedientes leglsiativos dighiales; 3BA/LXVI- y 140/LX V-1, respeclivamente.

-

5. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunidn
de la Comision.

il Contenido de las iniciativas que se dictaminan

Las diputadas personas que integramos esta comisidn dictaminadora

consideramos relevante destacar los objetivos planteados por las personas
iniciantes en sus respectivas exposiciones de motivos, ya que ello permite
identificar los aspectos particulares de cada una de las propuestas.

. En el apartado corespondiente, diputadas y diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido MORENA expusieron, entre otros argumentos, lo
siguiente —ELD 38A/LXVI-—":

uf...) Una de las consecuencias del sisterna neoliberal ha sido la implantacién del
individualismo como la forma mdas aceplada de habitar el mundo. Este sistema busca
mantener una hegemaonia cultural que le asegure desarrollarse sin mayor resistencia. £s asi
como el individualismo se estructura socialmente como una forma de relacionarse con el
resto de los seres humanos, con el resto de los seres vivos y, en general, con el mundo que
‘habitamos,

Come la paldabra lo refiere, el individualismo al que nos referimos hace alusidén a vivir desde
la individualidad, de pensarnos como individuos en lugar de pensarnos en colectivo o en
comunidad., En este senfido, el individudalsmo llega a producir una desvinculacion
emocional del resto de ios seres que nos radedan generan procesos de desensibilizacion ante
situaciones de dolor que seres ajenos al sujeto individual experimentan y en muchas
ocasiones, produce el desarrollo de seres humanos poco empdficos, poco solidarios y
conscientes de la vida fuera de sl mismos.

Esta dinGmica de convivencla individualista da lugar, en varias ocasiones, al ejercicio de
distintas violencias en nuestros enfornos, pues el desapego emocional, la insensibilidad ante
el dolor gjeno vy la poca conciencia gue se fiene respecto a lo que existe fuera del propio
ser impide en muiftiples ocasiones que personds puedan comprender el impacto gue sus
acciones pueden tener en la vida de otros seres. Asi mismo, las condiciones de desigualdad
estructural que las politicas neoliberales han generan en la socledad mexicana han
producido un quiebre grave del tejido SDC‘OI. cousando que en muchas ocasiones las
personas desde la infancio crezcan y se desarrollen en espacios donde la violencia se
encuenira normalizada, lo que ha dado paso a que la produccion y reproduccion de la

| La iniciativa de refersncia puede ser consultcda a fravés del siguiente enlace:!
hitps.//mwww.congresoglo.gob.mx/expadientes_legisiotivos_digitales/iniciativas/é736



dos Iniclafivas foirruladas, la primeta. por diputadas y diputadoes integrantes del Grupo
Parlamentarle del Portide MORENA por ls que se adiclonan un declmocuarde y un
decimoquinte parratos recariéndose en su orden los subsecuantes al artfeulo 1 de la

Constiustén Pelilica para el Estade de Guansjuate v se reforma el arliculs 103 de ia
Ley de Educacién para ef Estado de Guqna}uafc, an la que comesponde al primers
ordenamiento, y ka segunda, per |a dipulada y el dipufade Integrantes del Grupo
Perlamentarie del Parfido Verde Ecologista de México a efaclo de reformar el lercar

¥ pdrato dal articulo 3 y adicl una fraceldn |V al arficulo 19, recoriendo en su orden
H. CONGRESQO DEL ESTADO la subsecuente de la Constitucidn Politice para el Esludo’ de Guanajuate. [denfliicadas
DE GUANAiUATQ con los expedientes loglslatives digitales: 3BA/LXVI-! y 140/LXV1-1, respectivaments.

viclencia sea parle casi noiural de nuestra cotidianidad y que ademds llegue a ser
impercepfible o incomprensible.

Asl, una de las formes de violencia que deriva de los procesos antes descritos, €35 la crueldad
o el maltiato animal. De acuerdo con la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naclén, al analizar el ampare en revisién 2716/2024 el pasade 30 de oclubre del presente
afio, se planted gue lo diferencia enire el maltrato v la crueldad radice en la infencidn; pues
miertras que el maltrato ocurre cuando una accidn U omisidn causa dolor o sufrimiento sin
intencion, la crueldad ocuire cuondo hay una voluniad de causar ese dolor o sufrimiento, a
veces buscando placer o bengficio, de forma gue puede existir maltrato con crueldad o
malirato sin crueldad?.

Asi pues, el malfrato v o crueldod animal ocurre en nuesltras sociedades o pesarde que, G
lo largo de la historia, los animales se han encontrado presentes en o evolucidn de o
humanidad, sea camo parte de nuestra alimentacién, come medio de hansporte, como
apoyo en la 5eguﬁdca‘- eh la ciencia, c-o‘mo c:‘cmpt:ﬁid sntretenimiento, entre otras En

Re acuerde con la Encuesia Nacional de Bienestar Autoreportado [ENBIARE) 2021, en
México existen casi 80 millones de mascotas, de los cuales cerca de 44 millones refiere que
son perres, 16 millenes gatos ¥ cerca de 20 millones son de ofra especie. En el caso particular
de nuestro estado, la misma encuesta senalec gue habitan un total de 3.9 millones de
mascotas, de los cuales 2.3 son perros, 606 mil son gafos y cerca de un milidén corresponden
a olira especies.

Dichos cifras no son menores, para el caso de Guanajuato estamos hablando de que mds
de lo mitad de ko poblacidn que hablta en o entidad convive cofidianomente con
arimales doméstices, son’ parté de la vida digria y en muchas ocasiones llegan a
considerarse parte de la familic. Por ello, mejorar la dindmica de convivencia entre fos seres
humanos vy los animailes, asi como otorgar las herramientas a las nuevas generaciones sobre
el respefo v el bienestar de los animales representa una necesidad publica.

Violencia confra los animeles. Lo viclencia confro los animales se manifiesta en nuestra
sociedad a trovés de civersas formas de malirate o crueldad, la podemaes observar a nivel
industrial en los procesos de agrovechamiento de producios derivados de los animales; o
nivel doméstice, contra los animales de compania v fos animales con los que compartimos
espacios en lo cofidioneidad, o) @ nivel de aniretenimiento, en los diversos espectdculos
gue implican el uso y maltrate de animaies para vender diversion ¢ los seres humanos. El

Comunicado de Prensa No.364/2024. Suprema Corte de  Justicio de la Nacidn. Disponible en:
httpsi/iwww.internei2 scin.gob. mu/fred2/comunicados/comunicado.asp 2id=8044

I Ambrosio. M, Anglés M . {2017) & malirato v la crueldad conbra los animaies. Su ‘impertancia desde la
perspectiva de la cr:mmcfog a. Jniversidad Nacional Autdnomao de Mexico, Insfituic de investigaciones Juridicas.
hitps://archives juridicas.unam. mxlwwwfblv Jibros/9 /443416 pdf

A Encuesta Nacional ae Bisnestar Autoreportado {2021]) L INEGL Disponibie en:
hitps://www.inegi.crg. mx/programas/enciare/ 2021/ #abulados
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Dictamen termulado | por lu ::amlslén e!e Gobﬁnqc:lon y Puntes Cons?!iucionolus de
Patlamentaric del l’aﬂido Mb#eﬂﬁ. pat fa que se adiclonan un decimecuarto y un
decimoquinto pdrmras reconléndose en su orden lot subsecuentes al ariculo 1 de o
Ley de Educacién para el Estade de Guanauale, @n fo gque :mspondo al pr!mera
ordenamiento; 'y la segunda, por lo dipulada y el diputade Inlegrantes: del Grupo
Parlamentario del Parfide Verde Ecofogisla de Md-xlco a electo de reformor el tercer

H,. CONGRESO DEL ESTADO lex ﬁubﬂﬂu!niq de lu Constifucion Polltica para el Estads de Gumu]uah Identficadas

DE GUANAJUATO con los expedlanies'legéhiuﬁvas dighiales: 38A/LXVI- y 140/LXVI-}, respecilvamente.

malirato ‘o crueldad contra los ‘animaies domésticos, de compafia v los animales con
quienes compartimos espacios en la vida cotidiana, liene una relacion directa que no
puede desvincularse con la violencia humana. En este sentido, existen investigaciones que
indican que la viclencia doméstica puede estar relacionada con el malfrato a los animales
de compania, mismos estudios muestran que: el'malirato: animal se encuentra presente en
hogares donae existe violencia doméstica, abuso infantil o viclencia contra las mujeress, Asi
pues, es evidente gue lo violencia conira los animales tiene como uno de sus origenes i
descompaosicidn social y el quiebre del tejido social producio de las polilicas neoliberales.

Por olro lado, la crueldad animal a nivel industrial se puede relacionar directamente con el
sisfema econdmico capitalista, evidenciada también en su fuse neoliberal, donde grandes
sectores econdmicos se encuentran vinculados con el uso iresponsable y l¢ explotacion de
animales para obfener productos alimenticios derivados de estas con el fin de lo
acumulacion de rdgueza.  Finalmente, el malfrato dnimal producto del enfretenimiento
humano, también puede derivar de intereses econdmicos de diversos niveles o la culfura
gestada en sociedades desiguales; por un lado, tenemos los espectaculos relacionados con
la tauromaquia vy, por otre lado, tenemos eventos clandestinos como las peleas de perros o
gallos, asi como circes y zooldgicos donde se descuida el bienestar de los animales que los
habitan.

Legislacién alrededor del bienestar vy fa prohibicién del maitrato v la crueldad animal. La
legislacion que existe actualmente en México relacionada con el bienestar de:los animales,
ast como con la prohibicion del maltrato y fa crueldad animal data de los afios ochenta,
cuando se publicd la Ley General del Equiibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio
Ambignte, En su mamenio, ic_ mayoria de la legisiacion que se ba creando giraba entormo
de las especies de flora vy fauna endémicas, gsi como 1040 o relacionado con el equilibrio
ecoldgico, lo cual fue muy valioso pero imitado pard el problema en cuestion.

Afos mas tarde; dicha Ley se modifico para incluir elemsntos que abarcoran la proteccién
de animales de cardcter doméstico y otras especies con Ias gue compartimos territorios, por
elio, el dia de hoy en el arficulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccidn ol Medio Ambiente, se esiablecen algunos principios bdisicos sobre el trato
digno, que incluyen, por ejemplo, el suministro de agua y alimento suficientes, proporcionar
un ambiente adecuado, osl como alencidon meédica, y el permitirles la expresion de su
comportamiento natural, entre ofros:

Adicionalmente, la mismao Ley General del Equilibrio estabiece responsabilidades para
diferentes autoridades, relacionadas con la prohibicion de las peleds de perros, o
promocion de ia cultura dél frato digne y respetuoso. o la garanfia de campanias de
esteriizacion y de clinicas veterinarias publicas. Por olro lado, existe también Ia Ley Federal
de Sanidad Animal gue se publicé en 2007, donde, por ejemplo, en su arficulo 4, parrafo
doceavo, establece que el Bienestar animat. (...}

i Andrea, H. (2020) "Madlfrate animai las victimas ocultas de la viclencia doméstica', En DA, Derecho. Animal.
Disponible parg su consulte en: https:/fraco.cotfindex.chp/daiariicle/view/ 1 0.5545-revaa. 47 1/464338
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Dictamen formulade por fa Comisién de Gobernucién y Punlos Constitucionales de
dos Inlclativas formuladas, la primera, por diputadas y dipufados Integrantes del Grupo
Parlamentaric del Parlido MORENA por la que se adiclonan un decimocuario v Un
decimoquinto pdnrales reconiéndasa en su orden los subsacuentes al arficulo 1 de la
Constitucién Polilica para el Eslado de Guanaluato y se reforma el arliculo 103 de lo
Ley de Educacidn paro el Estado de Guanajuato, en lo que corresponde of primero
ordenantienfo; y la segunda, per fa diputadd ¥ el dipulado Integrontes del Grupo
Parlamentarie del Parfide Verde Ecalogista de México a elecio de reformar el tercer

caal péralo del arficulo 3 y adiclondr una haceion IV aof arficulo 19, recorriendo en su orden
H. CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de o Constiiucién Polifica para el Estado de Guanajuato. Idenfificadas

DE GUANAJUATO con los expedientes |eglsialivos digitales: 38A/LXVI-l y 140/LXVI-, respectivamente.
L

En el caso particular det estado de Guandgjuato, contamos con la Ley para la Proteccion
Animal de! Estade de Guancajuato desde marzo de 2015. Esta Ley tiene por objeto regular la
proteccién de los animales domésticos de cualquier acto de maltrato que cause dafio o
sufrimienfo, asi como  garontizar el bienestar animal, promover lo educacién vy
concientizacion de la sociedad, el respeto, cuidado y la consideracion hacid los animales
domésticos, osi como instrumentar la politica estatal para o conservacion vy
aprovechamiento sustentable en materia de fauna silvestre,

Asl mismo, en nuestra entidad también contamos con el Capitulo IV del Codigo Penal del
Estado, denominado Delitos Contra la Vida y lo Integridod de los Animales, donde se
establecen penas para diversas formas de maitrato y crueldad ejercidas hacia los animaies.
En suma, existen en México y en nuesira entidad legisiacién con la finalidad de mejorar la
relacion del ser humano con los animales; los avances en ia materia exisien, sin embargo,
‘ha guedado evidenciado que no ha sido insuficiente para lograr la ermadicacion de la
viclencia que se ejerce confra los animales, asl como para garantizar su bienestar,

(R

(...} el entonces Presidenie’ Andrés Manuel Lopez Obrador incluyd en su paguete de 20
reformas constifucionales, presentadas el 5 de febrero del presente ano, una propuesta con
la finalidad de incorporar a la Constitucion Federal la prohibicion: del malirato animal, asi
come €l establecimiente de io obiigocion del Estado mexicano para garantizar el bienestar
de los animales, asi mismo, la propuesta plantea el inclulr dentro de los planes y programas
educativos el conocimienio sobre la proteccion de los animales, la prohibicién del malirato
en la crignza v en el aprovechamiento de animales de consumo humano.

Propuesta. En concordancia con la propuesia de reforma consfitucional ya sefialada,
hacemos la presente iniciativa con propuesta de reforma a la Constitucidon del Estado de
Guanajuato, asl como a la Lley de Educecion para el Estado de Guangjuato, con la
finalidad de colaborar en la resolucidon de este problema que significa tanto para la
poblacién mexicana. En un primer momento, se propone la adicién de dos parrafos al
arficulo 1 de la Constitucion local, con la finalidad de reconocer a los animales como seres
sinflentes v establecer el deber de toda persona en el estado de Guanajuata de respetar la
vicdd y la integridad de los animales, asi mismo se busca establecer la prohibicién del
maltrato y la crueldad animal, asi como incerporar responsabilidades para el Estodo de
garantizar la proieccion, el frato adecuado, la consewdciéh'y' gl cuidado de los animales,
de forma que, por mandato constitucional, todas as autoridades tengan la obligacion, de
acuerdo con sus afribuciones, de procurar en fodo momento promover y abonar a a

reduceion de o violencia gue existe confra los animales, dande pase a la conformacion de
una cultura de pazy de respeto por todos los seres vivos.

[o]n



Dictamen lormulade por la Comisién de Gab lén y Punles Conshituclonales de
do Inlgiativas formidadas, fa primerd, pot diputadas y diputados Integrantas del Grups
Parlameniaric del Partide MORENA por lo que se adiclonan un decimocuario y un
decimoquinto pdrratos reconriéndose en su orden los subsecuentes al artlculo 1 de lo
Consthucidn Poliica pora el Estado de Guunajuate y se relorma el articulo 103 de la
ley de Educacion para el Estade de Guanajuolo, en fo que comespende al primere
ordenumiento; v la regunda, por lo diputada y el dipulode Integrantes: del Grupo
Parlamentarto del Parlldo Veide Ecologisia de Méxlco a eleclo de relormar el tercer

" parafo del articulo 3 y adicionar una fracclon 1V al arliculo 19, recomlendo en su orden

H. CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de la Comtitucién Politica pata el Estado de Guanajualo, Identificadas

DE GUANAJUATO con los expedientes legisialivos digitales: 3BA/LXVI-l y 140/LXV1-|, respectivamente.

Por su parte, la diputada v el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México expusieron en este apartado lo siguiente —
ELD 140/LXVI-l—¢:

u{...) "Todos los animaies nacen iguales ante la vida y fienen los mismos derechos a lo
existencia. El hombre, en tonto que especie animal, no puede atribuise el derecho a
exterminar a los otros animales 0 explotarlos violande su derecho”. Asi inicia la Decloracion
Universal de los derechos de los anirales aprobada por la ONU.

El sistema juridico de nuestro pais descansa en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual tiene supremacia vy, por lo tanto. es la base de toda la legislacion
nacional, en virtud del pacto federal, ias normas locales deben de estar en completa
concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y vigencia.

Es importante sefiglar que la armmonizacion legislativa es el procedimiento gque fiende a
unificar el maorco juridico normativo vigenie en nuesiro Estado, conforme al espiitu y
contenide de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes y la legistacion federal
de gue ella emana, con el objete principal de evitar, antinemias nermativas o confradiccion
de leyes, haciendo en consecuencia que el marco legal funcione eficientemente
cumplimentande su objetivo, el de regular la conducta de le sociedad.

En consecuencia, la armonizacion de los preceptos constitucionales, con la Constitucion
Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, busca la compatibilidad y dar certeza de gue las
leyes seran efectivas en su oplicacidn. La armonizacién legislative, no es un proceso
opcional, por el contrario, al constituirse como un verdadero garante de los derechos
humanos por ser una herramienta que asegura su efectividad, éste posee la caracteristica
de obligatoriedad y exigibiidad. El pasado 2 de diciembre de 2024, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, un DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos
3o., 40. y 73 de lo Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccion y cuidade animal, v cuye contenido es el siguiente: (...)

El maltrato y obandoro animal son problemas graves y extendidos que requieren atencion y
medidas efectivas para proteger a los animales y fomentar una cultura de responsabilidad y
cuidado hacia elles. Las estadisticas globales sobre el maltrate animal, segin la
Organizacion Mundial de la Saltd {OMS), se estima que cada afio, aproximadamente 1.000
millones de animales son victimas de maltrato. Este maltrato afecta a una amplia variedad
de animales, incluyendo mascotas. animales de oranja.  animales  utiizados  en
experimentacion y animates saivajes. En cuanto d la conservacion de especies, Naciones
Unidas advierte que, de las 8,300 razas de animales conocidas, el 8% ya estd extinto y el 22%
se encuentra en peligro de extincidn, Estas cifras subrayan la gravedad del problema vy la

4 La iniciativa de referencia puede ser consultado a través del siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisiatives._digitales/iniciativas/6941



Oletamen formulado por la Comislén de Gobernacldn y Puntos Constitucionales de
dos inlelofivas fermuladas, o primera, por diputadas y dipulados Integrantes del Grupo
Parlamentarto del Partido MORENA por la que se adiclonan un decimocuatio ¥ un
decimoquinto parrolos econiendose en su orden los subsecuentes of articulo 1. de la
Constituclén Palitlcy patd al Estado de Guangjuato 'y e relorma @l articule 103 de la
Ley de Edumclén paia el Eslado de Guanaluato, en jo gue caresponde al pimerc

fo; vy lo xegunda, por la dipulade y el diputado Integrontes del Grupo
Parlurneniurh del Pastide Vu&e Eeohﬁ!ﬁa de México o efecio de relormar el tercer.
‘pérrato det arievlo 3 y adicioner una kaceidn IV al atlicule 19, recoriendo en sy orden:

H, CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de lo Conshituaitn Politica para el Estado de Guanajuato, [denlificadas
DE GUANAJUATO ‘zon los expedientes lagisiativos dighales: 38A/LXVI-l y 140/LXVI, respectivamente.
o e e

necesidad urgente de tomar medidas pora profeger a los animales y preservar la
biodiversidad.

México ocupa el primer lugar en América Lating v el tercers en &l mundo en casos de
maltrato animal. La falia de leyes adecuadias, i escasez de denuncias 'y la incompetencia
de los autoridades resulian en que solo 1 de cada 10 mil casos sea casligado, lo que
equivale al 0.01%, segun una investigacion del instituto Belisaric Dominguez’,

El estudio "E! maltrato animal y sus sanciones en México" del investigador César Alejandro
Giles Navarro, indica que 7 de cada 10 animales domésticos en México son victimas de
alguna forma de maltrato®, Tan solo el afo pasado se pudiegron conocer los siguientes casos
en el estade de Guanajuato gque resonaron por su crueldad, Sin embargo, hay muchos afros
qué no son iqual de medidticos, pero que suceden y que atormentan o cientos de
animales, los cuales se deben combatir.

()

Segun la Encuesta Naociondl de Bienestar Autorreportado (ENBIARE 2021) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografio (INEGH, en el Estado de Guangjuato hay un total de
3,975,284 mascotas. De esta ciffa, aproximadamente 2,377,851 son perros y 614,061 son
gatos. Ademds, hay 983,372 mascotas de ofras especies. La presencia de estas mascotas
estad directamente relacionada con sus propietarios o cuidadores, reflejando gue
aproximadamente 2.9 milones de habilantes de Guangjuato tienen al menos una mascota,
lo que representa alrededor del 47% de la poblacion fotal del Estado.

Par otra parte, el abandeno animal en Guanajuate también una problemética alarmante,
con estimaciones de organizaciones de proteccion animal que sugieren la existencia de
mds de 400 mil mascotas callejeras en la regidn. Este fenomeno reflejo una felta de
conciencia y responsabilidad por parie de algunos propietarios, quienes abandonan a sus
animales por diversas razones, dejdndolos a su suerte en las calles®. Organizaciones locales
de proteccién animal, como "Rescate Animal Guanajuato” y "Proyecto Animal’, reportan
que el abandono de mascotas es un problema extendido en la regidn, tanto en dreas
urbanas como rurales. Las causas del abandono varion, desde dificultades econdmicas y
cambios en la situacion familiar hasta la falia de conciencia sobre la responsabilidad de
cuidar a un animal.

Lo normmativa municipal, por su parte, ha buscado regular el cuidado y bienestar animal.
Ahora bien, en Guanajuato 19 municipios no cuentan con reglamentos de proteccién
animal,

7 senado de la Repiblica, 2023. Siete de cada 10 mascotas en México sufren malirato, sefiala estudio del IBD.
https://comunicacionsocial senado.gob.mx/informacion/comunicados/é1 32-siefe-de-cada-10-mascotas-
enmexico-sufren-malfrato-senala-estudio-del-bd

¥ Herndndez, J. 2023. Impunes 99.99% de casos de malfrato animal. el pais es un ‘paraise’ para s agresores.
nitps://www publimetro.com.mx/nacional/2023/04/2 1 /malfrato-animal-en-mexico-destaca-dei-resto-delmundo-
solo-se-castiga-uno-de-cada-10-mil-casos/

?En Guanajuato hay mds de 400 mil animales en situacion de calie. - Actuar Neticios



Dictamen !ormulada pot la Comi i6n de Gob 18n y Puntos Constituclonales de
dos [nlclativas tormuladaos, ke p a, por dipuladas v diputadoes integrontes del Grupo
Parlamentarlo dnl Partido MOI!ENA por la gue se adiclonan un decimocuarto y un
decimaguinto pdrat féndose en su orden los subsecuentes ol arliculo 1 de la
Constitucién Polllica pura el Eslado de Guanojuate y se relorma el arficulo 103 de la
lay de Ed lan para el Bstade de Gudngjuato. en io que ponde al primero
ordenamlentc; vy la segunda, per la diputada v el dipulade hhaqmnh‘s del Grupe
Parlamentarlo del Pardido Verde Ecologista de México a efeclo de retarmar el tercer

i pdrrate del articulo 3 y adicloncr una hocelén 1V ol orficulo 19, recorriendo en su orden
H. CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de la Consilluctin Pofffica parc el Estado de Guanajuata. Identificadas

L AT 4,

DE GUANAJUATO con los exped) glslatives dighalk saﬁcl’mvl Ly 140/4XVI-, raspm:ﬂvum-nh

{il

Por lo anterior, la presente iniciativa, posee dos verlientes, la primera de ellas esid
encaminada a generar por un iado una conciencia en torno al cuidado y respeto hacid los
animales como seres vivos medionte la implementacion de programas educativos y, en
paralelo, imponiendo obligaciones, de manera tal gue sean legalmente exigibles.

A partir de la proteccién Constitucional del bienestar animal vy la incorporacién en temas de
educacion cen perspectiva proteciora y de cuidado animal, en nuestro estado resulta
indispensable promover la educacion, basada en el respeto, la responsablidad y fomento
hacia la proteccion y el bienestar de los seres vivientes, en donde el objetivo es que a fravés
de la educacion se conozca y desarrolien habilidades para interactuar de manera posifiva
con los animales, ademds de conocer y aplicar acciones para su preservacion y crear
actitudes y hébitos que reduzcan el maltrato vy abandone de animales.

Es nuestro deber respetar a la nafurateza, a los animales y al planeta pues a pesar de la
existencla de leyes a escdla global, es tarea de todos valorar a los animaies como parfe
integrante del murdo vivo que cohabitamos, pues cada vez con mds frecuencia los
animales se convierfen en parfe de nuestro nicleo social y familiar,

La proteccion legal de los animales es necesaria por ! simple hecho de que se trata de
seres sinfientes, que perciben el dolor v la angustic; €5 un acto de humanidad el
considerarlos merecedores de respeto ya gue su vida es valiosa con independencia de la
utiidad que tengc para los seres humanos, de mode gue vale la pena reflexionar sobre
nuestro actuar y dirigimos a todos los seres vivos con respeto y consideracion, sin importar la
especie.

Es por ello por lo que. desde el grupo Parlamentario del Portido Verde, consideramos
necesario realizar las siguientes reformas a ia Constitucion Polfica del del Estado de
Guanagjuato que, ros permita armonizar nuestra norma locar, con lo establecido por el
Congreso de la Unién, a fin de generar mejores condiciones de vido para los animales
partiendo de la educacion y responsabilidad de las personas hacia estos seres sinfienies as
como hacer frente o la exigencia historica de la ciudadania y de los grupos y asociaciones
protecloras de animales, que es, la garantizar el bienestar animal.

|
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o inlck:iivns furm.nudas Ia p;imbra. por diputadas v dipuiadm iniegranhs dal G!upo
Parlameniario del Pordido MORENA pot la gue se adiclonan un declmocuarto y un
denlmoquiz\!o pun'qhx uacofrlétsdma en su orden los .wbmcuonles al orficulo 1 de la

H.CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de ta Conalim;lon Polifice pora o Estado de Gunnq]ualo I;tenﬁl!cudus
DE GUAN A[UATO con los expedientes legislativos anguem saA, LXVELy 140/LXVI-, respecilvamenle

Ill. Desahogo de las metodologios de estudio y dictamen

lll.1. Bajo el principic de Parlamento Ablerto'?, se realizé el proceso de consulta a
autoridades del poder ejecutivo, y organismo autdnomo reconocide por la
Constitucion en materia de proteccidon a derechos humanos y al Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado. Las instifuciones gue
respondieron a la consulta de opinién para las iniciativas de referencia fueron: 1.
Consejeria Juridica del Ejecutivo de manera consolidada con las secretarias de
Educacion y del Agua y Medio Ambiente, respectivamente, 2. Procuraduria de 1os
Derechos Humanos de! Estado de Guancjua’m' y 3. lnsf'tuto de Env-esfigociones

siguiente'l:
1. Consejeria Juridica del Ejecutivo —primera propuesta—, a saber:

f...]

La propuesta para garantizar el bienestar animat se considera viable Gnicamente en lo
que refiere al décimo: quinto pdrrafo de la iniciativa propuesta, pues armoniza |a
Constitucion local, cen la reciente reforma a la Constitucién Federal, que prevé la
prohibicion del malirato dnimal v la garantia del cuidadoe de los animales. Sin embargo,
lo adicién del décimo cuario pdanafo de o propuesta se considera como no vicble,
foda vez no se encuentra homolocgado con la Constitucion Federal.

1.2 £l reconocimiento de los animales o nivel global. Conforme @ desarrollo evolutivo
de los animales, se puede observar que pasaron de ser salvajes y ulilizades para la
alimentacién de las personas, a ser parte de la vida de las persongs, como seres
domésticos pora acompanar o los seres humanaes, y como consecuencia de diversos
estudios. Asl, como ceonsecuencia de laimportancia de la visibllizacién del maltrato en
el que viven algunos animales, pascron a considerarse seres sinfientes, senfando los
bases para el reconocimiento de los deréchos de los animales a nivel global y nacional.

10 El antecedents inmediato dal parlomento ohxnn‘n la encontramos msmu:do en el modelo de gobierno abierto,
cuya relevancia se centra en el desarrolio de la nueva relacion entre el Estado y la sociedad.

El principio de parlamento abierie en Gucne;uo?o se basa en la fransparencia, ka parficipacion ciudadana y la
rendicion de cueniasen el proceso legisiativo, con mecanismos gue incluyen lo difusion de actividades, el
accese a la informacién publica vy 1o apertura de comisiones vy dislogo con la ciudadania y experlos. Esto se ha
formalizado con refarmas: constitucionales v el esianlecimiento de lineamientos especificos para el Poder
Legnsiqhvo astatgl

11 Las oplmones comp!etas de !as inst stumcnes ferendcss pueden ser consuﬁaﬁes a tmvés de os siguientes
enk::ces it e e VSBT3 v
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Dictarmen fermulade por la Comiston de Gobernaclan y Punios Consiitucionales de
dos Iniclativas formuladas, la primera, por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Patlomentario del Parfldo MORENA por la que se adiclonan un decimocuarto y un
‘decimoquinte pératos recoméndose en su orden los subsecuentes dl arfieulo 1 de la
‘Canstituclén Polilica para el Estado de Guanojuate v se reforma el articulo 103 de la
Ley de Educacién para el Estado de Guanagjuato, en Jo que corresponde al primero
ordenamiento; y la segunds, por la diputada y el dipulado Infegrantes del Grupo
Parlamentario del Portido Verde icebgi!!u de Méxlco a eleclo de reformar el tercer
parrafo del articulo 3 y adiclonar una fraccién IV al ariculo 19, lendo en su orden

H. CONGRESO DEL ESTADO . fa subsecuente de la Constitucién Polilica para el Estade de Guangjuato. Idenillicadas

DE GUANAJUATO
o

con los expedientes legisiativos digitales: 38A/LXVI- y 14D/LX VI, respeclivamente,

1.2.1 Antecedentes histéricos. En 1974 se constituyd la Liga de los Derechos del Animal,
que dio ofigen a la proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales. Después de la tercera reunidn sobre les derechos de los animales, celebrada
en Londres, Inglaterra, en septiembre de 1977, Dicha declaracion fue aprobada por la
UNESCO y postedormente por la Organizacién de Naciones Unidas {ONU), dicha
declaracion se compoene por 14 arficulos que buscan proteger la vida y la integridad de
los animales, ya que establece que 1odos los animales poseen derechos y merecen
recibir un respeto equiparable al gue existe entre las personas.

Enire los derechos mencionados en la Declaracion en cita, se encuentran los siguienfes:

Todos los aonimales agcen iguales ante la vida, y tienen los mismos derechos de la
existencia. (Articulo No. 1)

Todo animat tiene derecho ol respeto. (Articulo No. 2)

Todos los animales tienen derecho a la atencién, a los cuidados y o la proteccién del
hombre. (Articulo No. 2)

Ningun animal serd sometido a maios tratos ni a actos crueles. (Articulo No. 3)

$i es necesaric la muerte de un animal, ésta deberd ser instantdneq, indeolora y no
generadora de angustia, [Articulo No. 3)

Todo animal que el hombre haya escogido como compafiero tiene derecho a que la
duracion de su vida sea conforme a su longevidad natural. {Articulo No. 6)

£l abandone de un animal es un acto cruel y degradante. [Articulo No. é), entre otros.

$i bien la Declaracién es de cardacier de derecho blando -soft law'?-, ya que no tiene
efectos vinculantes, sin embargo, su frascendencia radica en que fiene un valor de tipo
ético o moral, lo cual influye en los disposiciones jurdicos ya sea de aplicacion
administrativa, civil o penal en diferentes entidades federativas. Enfre los paises que
destacan en América latina en legisiacién referente a dicho tema, se encuentran
Argentina, con la Ley Nacional de Proteccion de los Animales, Brasil, con la Ley de
Prateccion Animal que establece gue aguellos gue malirate, o abandonen animales
podran ser condenados hasta con cuatro afios de cdrcel, y Perd, en sepliembre de
2012, prohibié uiilizar animates de cualguier especie en la realizaclon de espectaculos
ya sean publicos y privados cuando se involucre infringir dolor, heridas y su muerte. (...}n

Consejeria Juridica del Ejecutivo —segunda propuesta—, o saber:

(|

12 |z expresion Soff Law refiere que son: «Aquellos actos que carceen de cardeter obligatorio y cuyo cumplimiento
no puede ser exigido por las autoridades, s¢ conoce como soft law. Se trata, pues de practicas que no han emanado
de las luenlcs tmdlcmnalcq del derccho quedando en prmmplo fut.ra del 4mbito de los juridico». Consultable en:
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Dletamen farmulado por la Comisidn de Gobemnacién y Puntos Constitucionales de
dosiniclativas formuladas, la pimera, por dipufudas ¥ diputados integrantes dal Grupo
Parlamentarlo del Parlde MORENA por ko' que se adiclonen un decimocuarto y un
decimoguinte pdiralos recoréndose en su orden lps subsecuenles al articulo 1 de la
Constitucién Pelitica para el Estade de Guanajuato y se reforma el arliculo 103 de lo
ordenamlento: y la segunda, por la diputada y el diputado Integrantes del Grupo
Parlamentatio dei Parfide Verde Ecologlsta de México a efecle de reformar el lercer
pérrato del articulo 3 y adiclonar una fraccidn IV ol arliculo 1Y, recomlendo en su orden

H.CONGRE 50. DEL ESTADO la subsecuente de la Consilfucidn Pollica para el Estade de Guanajuate. Identiticadas

DE GUANAJUATO
NS,

con los expedientes legisiativas dighales: 38A/LXVI- 1 ¥ 140/LXV|-), fespechvamente.

Il. Comentario general sobre la viabllidad de la propuesta normativa. Si bien se coincide
con la necesidad de armonizar la Constitucién Local con la finclidad de incluir el
bienestar animal, no obstante, la iniciativa propuesta no se considera viable en los
lérminos que se propone, pues no armoniza la Constitucion Local con la reforma a la
Conslitucion Federal, reclizandose propuestas de gjustes al contenido.

ll. Introduccién.
De acuerdo con la Organizacion Mundial de Sanidad Animal'?, el bienestar animal es
un tema complejo con mdltiples dimensiones cientificas, élicas, econémicas, culturales,

sociales religiosas y politicas, agrega que se frata de un asunto que suscita un interés

creciente en la sociedad civil. Sefala gue en materic de bienestar de los animales
terrestres incluyen las cinco libertades, las cuales fueron enunciadas en 1965 y que
describen las expectativas de la sociedad en cuanto o las condiciones a las que estan
sometidos los animales cuando estdn bajo el control del ser humano: i} libre de hambre,
de sed y de desnutricion; i} libre de temor y de angustia; {li) libre de molestias fisicas y
térmicas; iv) libre de molestias fisicas y térmicas; v) libre de dolor, de lesion y de
enfermedad; y vi) liore de manifestar un comportamiento natural,

£l

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, —
primera propuesta— a saber:

u(...) Finalidad

Promover una culiura de poz y de respeto para todos los seres vivos {incluidos, los seres
sinfientes).

Andilisis de fondo

La iniciativa guarda estrecha relacion con el Dictamen'* de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climético; vy
de Estudios Legislativos del Senado de la Republica; a la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 3e., 40. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion y cuidado animal,
que senala:

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garantizar
la proteccion, el frato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales,

en los términos que sefiolen las leyes respectivas.

¥ En adelante OMSA

Y Cfr. Pagina 56, Consultable en: htips:/finfosen senado.pab mx/sgsplgnoeta/66/1/2024-11-
21 lassets/documentos/Dictamen_Cuidado_Animal pdf
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Digtamen lormulade por la Comisién de Gob I6n ¥ Puntos Constitucionales de
dos Inlciativas farmuladas, la primera, por diputadas y diputados Integrontes del Grupe
Parlamenfailo del Partido MORENA por lo que se adiclonan un decimocuarto y un
dutirnonydinto pliralos recoréndose en su olden los subsecuentes al arficulo 1 de lg
Cansfitugién Politica pora el Edtado de Guandjvato ¥ se reforma el arficulo 103 de la
Ley de Edyeacion para ef Estado de Guanajugto, en ln que ::onwponm al primero
ordenamiento; y lo segunda, por la dipulada v el d s del Grupe
Parlamentario del Parfido Verde Emlnqlﬂa de Mixico a electo de elormar el tercer
pdrrato del ortfculo 3 y adiclonar una fraccién IV al arficulo 19, recorendo en su orden

H, CONGRESO DEL ESTADO ia subsecuente de la Constituelén Poliica pars | Estado de Guanaualp, identificadas
DE GUANAJUATO

con los expedientes legisialivos dighiales: 38A/LXVi-l y 140/LXVI-| respeciivamante.

Diciamen de reforma constitucional que, en fecha 2 de diciembre de 2024, fue
publicada en el Diario Oficial de lo Federacién's,

Paor tanto, la PRODHEG comparie el enfogque élico basado en la consideracién de los
intereses de todos los seres sintientes, ndependientemente de su especie, y que busca
la eliminacién de la explofacion y crueldad hacia los animales en diversas dreas, como
la climentacion, ic experimentacion, la coza, la vestimenta y el entretenimiento, entre
otros.n

Instituto de Investigaciones Legisiativas del Congreso del Estado, —
segunda propuesta— a saber;

ulod
Metodologia de andlisis

El Instituto de Investigaciones Legisiativas del Congreso del Estado de Guanagjuato, a
fravés de la investigacion juridica, se da la tarea de la recopllacion, andlisis y
depuracién de informacidn que se obliene por medio de diversas fuentes
documentales, ello con el fin de obfener los datos necesarios y suficientes para poder
redlizar de manera clara, concreta e imparcial un estudio que permita a los inferesados
allegarse de las herramientas para ta eritica constructiva,

De lo anterior, cabe referir gue, este Instituto para el andiisis de la iniciativa de ley en
comento, implementd el método cualitativo de investigacion, consistente en el andiisis
documental de o escrito por diversos autores especidlizados en la materia; de igual
forma se aplicéd el método sistematico juridico, fomande como referente lo establecido
en el marco juridico federal y local, para gue, a través de un andlisis I6gico formal
acerca del impacio normativo de la propuesta de fos iniciantes, asi como del metodo
deductivo v su vinculacién con la sistematica juridica derivada del planteamiento de la
iniciativa,

Conclusiones

Respecto de la propuesta de reforma Constitucional, propuesta por el Grupo
Parlamentario del Parfido Verde Ecologista de México, en materia de bienestar animal
consideramos que es un tema que representa un avance para la proteccién y cuidado

de los animales. Por lo que se estd frente a una oportunidad para que se logren normas
que representen un camino clore para combotir el maltrato hacia los animales.

Lo cierto es, aue resulta relevante tomar en consideracion una serie de aspectos que
nes permitimos desarrollar en el apartado de “andlisis de la iniciafiva”, ello a fin de que
se logre contar con las herramientas suficientes que permitan disminuir los casos de

o hitps.//www dof gob. mx/nota_detalle phpcotigo=5744205& fecha=02/12/2024#gsc tab=0
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Dictamen tormulado por ka Comislén de Gobemnaclon y Punlos Constituclonales de
dos Inlclativas formuladas, la primera, por diputadas y diputades integrantes del Grupe
Paflamentarie del Partldo MORENA por la que se adliclonan un declmocuarto y un
decimogquinio pdirates recornéndose en su orden los subsecuentes al articulo 1 de la
Canstituclén Pelilica para el Estado de Gudnajuato y se retorma el arliculo 103 de Io
Lley de Ed dn pard el Eslade de Guanajuato, en Jo que comesponde af primers
ordenamiento; v la segundo, por lo diputada v el dipulade Integrantes del Grupe
Parlamentario del Partido Verde Ecologlsta de México 'a elesto de reformar el tercer

i parralo del articule 3 ¥ adiclonar una fraceién IV ol aiticulo 19, recorendo en su orden
H. CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de la Constilucién Palilica para el Estade de Guanajuate, Ideniificadas

DE GUANAJUATO con los expedientes legisiatives digltales: IBA/LXVI:| y 140/LXVI-I, respeciivamente,

maltrato en la enfidad. Bajo lo expuesto en este documento considerames que una de
las dos propuestas es viable al adecuarse en todo momente a lo referido en el orden
nacional; mientras gue la segunda propuesta, deberd de someterse a consideracion de
la propia Comisidn, al no encontrar una cormrelacién directa con la reforma nacional en
la materia.

foudn

.2, Asimismo, con el propdsito de dar puntual seguimiento a las acciones
establecidas en las metodologias de estudio y dictamen de las iniciativas, los dias
11 de agosto del presente afio se remitio oficio a la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica, a fin de solicitar la anuencia para invitar a servidores
pUblicos del Poder Ejecutivo y del organismo auténomo encargado de la
proteccion y defensa de los derechos humanos. Dicha anuencia fue otorgada en
el 20 de agosto de 2025.

lI1.3. El 19 de noviembre de 2025 se llevé a cabo una mesa de trabajo con la
participacién de las personas diputadas Maria Isabel Ortiz Mantilla y Juan Carlos
Romero Hicks, integrantes de la Comision de Gobernacion y Punios
Constitucionales. Asi como la diputada Miriam Reyes Carmona, integrante de la
Sexagésima Sexta Legislatura.

Por parte del Poder Ejecutivo del Estado participaron: Miro. Vicente Vazquez
Bustos, —director general de Asuntos Legislativos— de la Consejeria Juridica del
Eiecutivo; licenciados Israel Carmona ZUfiga —Jefe de Proyectos Normativos— vy
Yazmin Alejandra Barrientos Reyes —Asistente juridico— de la Secretaria de
Educaciéon. También asistié el maestro Luis Alberto Estrella Ortega, —Coordinador
de Educacién— de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanagjuato.

Asimismo, participd investigador del Instituto de Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado de Guanajuato, asesores de los grupos parlamentarios de

Accién Nacional, MORENA, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Qsl Como la Direccion General de Serviclos y Apoyo Tecnico Farlamentario, o
través de la secretaria técnica de la comision legislativa.



Dictamen formulade per la Comisién de Gobernaclén vy Puntos Constilucionales de
dos Inlclativas formutodas, la primera, por diputadas y diputados Infegrantes del Grupe
Parlamentario del Parlldo MORENA por la que s adiclonan un decimocuario y un
declmonuinte, pétratos recortiéndose an su orden fos subsecuentes al ariculo 1 de la
Constifucidn Palillca para el Estado de Guonajualo y se teforma el arliculo 103 de la
Ley de Educacién paia el Estedo de Guanojuale, en lo que comresponde al primero
ordenomienia; y lo segunda, por la diputada y ‘el diputado [nlegrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologlsla de México a efecto de ratormar el lercer

pdirato del articule 3 y adiclenar una acctdn IV at adicule 19, recorlendo en su orden

H, CONGRESQ DEL ESTADO la subsecuente de la Constilucin Politica para el Estado de Guanajuale. Identiflcadas
DE GUANAJUATO con los expedientes legisiatives diglitales: 38A/LXVI-l y 140/LXVI-, raspectivamente.

4. El diputado presidente de Ila Comision de Gobernacion y Punios
Constitucionales instruyé a la Secretaria Técnica que, una vez concluidas las
efapas del proceso de metodologia se incorporen en el proyecto de dictamen
las opiniones y propuestas expresadas por las instituciones consuitadas a fin de
qgue sean debidamente consideradas en el andlisis legislativo y reflejadas en
proceso de dictaminaciéon, asegurando asi un proceso inclusivo conforme a los
principios de participacién establecidos en la normatividad aplicable.

L5, La presidencia de la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales
instruyé a la Secretaria Técnica la elaboracién del proyecto de dictamen en
sentido positivo, que integrara ambas iniciativas analizadas, con base en lo
discutido durante la mesa de trabajo y en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 98, fraccion VI, y 274, fraccion VI, inciso e, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guangjuato.

IV. Consideraciones de las personas diputadas que conforman la comisién
dictaminadora

Las y los integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales consideramos que las iniciativas presentadas por diputadas y
diputados del Grupo Parlamentario de MORENA y del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, se propone se reconozca a los animales
como seres sintientes, reciban un trato digno e incluir la tutela del bienestar animal
y drmonizar con la Constitucion Federal.

Con base en los argumentos expuestos en sus respectivas exposiciones de
motivos, se concluye que dichas propuestas son viables en lo general, ya gue
responden a una necesidad urgente de legiskar sobre los seres sintientes para asi

alinearse con estandares internacionales. Las normas o leyes que legislen este
tema deben promover el bienestar animal, establecer obligaciones éticas y

juridicas, v sentar precedentes para una tutela responsable y un frato digno.
Aunado a la armonizacion gue debemos hacer gcorde a o redlizgdo a nivel

nacional sobre la materia.

Analizadas las propuestas y los argumentos vertidos durante el proceso de
consulta a diversas instituciones, esta Comision legislativa sefiala que las
propuestas —de manera muy general— se alinean con el proceso de
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Dictamen formulado por la Comlsién de Gobernacién y Puntos Consfituclonales de
dos Iniglativas lermuladas, 1a primere, por diputadas y dipulades Integrantes del Grupo
Parismentario del Padido MORENA por la que se adiclenan un decimocuario y un
decimequinto panolos reconiéndose en su orden los subsecuentes al ardiculo 1 de la
Constitucion Palitica para el Estado de Guansjuato y se reforma el arficulo 103 de lo
Ley de Educaclén para el Estade de G juate, en fo que ponde al primero
erdenamiento, y la segunda, gor la dipulada y el diputede integrantes del Grupe
Parlamentario del Parlido Verde Ecologista de México o sfeclo de reformar el lercer

parato del arfieulo 3 y adiclonar una fraceldn 1V al arkiculo 19, recorlendo en su orden
H.CONGRESO DFL ESTADO la subsecuente de lo Constiucién Politica para el Estado de Guanajuatoe. Identificadas
DE GUANAJUATO con los expedientes leghilatives digltaies: 38A/LXVI-1 y 180/LXVI), respeclivamente.

armonizacion derivado de la reforma constitucional publicada el 2 de diciembre
de 2024'4, la cual prohibe el maltrato animal y establece que el Estado mexicano
debe garantizar lo proteccion, el frato adecuado, la conservacion y el cuidado
de los animales!?.

De esta manera podemos en primera instancia, determinar que las
personas gue proponen las reformas —como iniciantes— prefenden hacer un
reconocimientc constitucional y legal sobre estos seres vivos, es decir, se entiende
entonces a los animales como seres gue experimentan sufrimiento y emociones, y
no como meros objetos o bienes. Al regular a través de porciones normativas
permite establecer sanciones mads severas para el maltrato, la crueldad y la
explotacion, buscando erradicar conductas violentas y de esta manera
atendemos la proteccion contra el maltrato.

Por otro lado, este tipo de acciones legislativas nos permiten considerar y
regular sus necesidades y calidad de vida en casos come la custodia y otros
supuestos, tomando en cuenta factores como cuidado, espacic y capacidad
econdémica de quien o quienes estan a cargo. Se fomenta una cultura de respefo
y empatia hacia los animales, reflejando la calidad moral de la sociedad, dando
pauta a una promocién de cultura de respeto por los animales.

16 | g reforma publicada en el Diarlo Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 2024 se origind del paqueie
que en su momento el presidente de la Repiblica realizd el 5 de febrero de 2023, Reforma consuliable en:
https://dof.gob.mx/index_1 11.phpsysar=2024amaonth=128day=02

7 Articulo Unico. Se reforman los articules 30., parafo décime segundo y, 73, fraccidn XXIX-G; y se adiciona un
parrafo sexto, recormiéndose los subsecuenias en su ordsn, al articulo 4o0. de ka Constitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, para guedar comao sigue:

Arficuio 3o (...} Los planes y programas de estudio tendran perspecliva de género y una orientacion integral, por
lo que se ncluird el conocimiento de las ¢lencids ¥ humanidades: la ensenanza de las matemdlicas, la lecto-
escritura, la literacidad, ia historia, lo geegrafia, el civismo, la filosofia, la teenologia, la innovacion, las lenguas
indigenas de nuasiro pais, las lenguas extranieras, la educacion fisica, el deporte, las artes; en especial la musica,
la promocion de estilos de vida saludables, la educacién sexual y reproductiva, el cuidado al medio ambiente,
la proteccion de los animales, enire oiras.

Articulo 4o (...) Queda prohibido el maltrato o los animales. El Estado mexicano debe garantizar la proteccién, el
trato udecuudo la conservacién y el culdado de los animales, en los términos que sefalen las leyes respectivas,
Articulo 73. Bl Congraso fiene facultod:

L @ XXIX-F, ...

XXIX-G. Para expedir leyes que esiablezcan la concurrencia del Gobiemno Federal, de los gobiernos de las
entidades federativas, de los Municipios vy, en su caso, de las demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respeciivas competencias, en materia de proteccion al ambiente, preservacion y
restauracion del equiliorio ecoldgico; y de proteccién y blenestar de los animales;

XXIX-H, a XXIX-L. ..

XXX, a XXX ...



Dictamen lotmulado paor la Comlsién de Gobernacién y Punlos Consfilucionales de
dos Inlclallvas formuiadas, la ptimera, por diputadas y diputades Inlegrantes del Grupe
Pevlamentarlo del Partido MORENA por la que se odiclonan un decimocuarto y un
decimequinto parafes recorriéndose an su arden los subsecventes al ariculo 1 de la
Constituelén Poliica para el £stado de Guanojuato y se reforma el articule 103 de la
Ley de Educecién para el Estado de Guanajuato, en fo que ceresponde al primero
ardenamiente; y la segunda, por la diputade y el diputuda Integrantes del Grupo
Parlamentarlc del Parlido Verde Ecologisia de México o efecto de reformar el tercer

T parrafo del anticule 3 y adiclonar una fracelén IV al arliculs 19, recorrdendo en su orden
H CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de la Consttucién Politica para el Estado de Guanajuato, Identilicadas

DE GUANAJUATO con los expedientes legisiatives digiales: 38A/LXVI-1 y 140/LXVI-), respectivamente.

Ademds de lo referido, este tipo actos material y formalmente legislativos,
atendiendo a una acciéon de armonizacion con estandares internacionales, pone
a Mexico en sintonia con ofros paises que ya reconocen a los animales como
seres sintientes y han avanzado en su legislacion de bienestar. De igual forma,
censideramos que refuerza la obligacidn ética y moral de los humanos de
garantizar que los animales vivan con dignidad.

En ese sentido, sabemos que, al dia de hoy algunas constituciones
estafales ya reconocen a los animales como seres sintientes, y se han dado
reformas a nivel nacional para avanzar en esta linea. A pesar de existir leyes, la
falta de aplicaciéon efectiva y la impunidad han sido un problema. Por ello, se
busca que el Congreso de la Unién a la par de ofras acciones, cumpla con el
mandato de expedir una ley federal de proteccidon y bienestar animal, que
garantice su implementacion a nivel nacional y emita las acciones en
concurrencia a la federacion, los estados v los municipios en la materia.

Bajo esta tesitura, entendemos gque, en atencidén al desarrollo evolutivo de
los animales, se puede observar que pasaron de ser salvajes y utilizados para la
alimentacion de las personas, a ser parte de la vida de las personas, como seres
domésticos para acompaiar a los seres humanos, y como consecuencia de
diversos estudios. Asl, tomo importancia la visibilizacidon del malirato en el que
viven algunos animales, que pasaron ¢ considerarse seres sintientes, sentando las
bases para el reconocimiento de los derechos de los animales a nivel global y
nacional.

Dentroc de los antecedentes que consideramos para este tema es que en
1976 se constituyd la Liga de los Derechos del Animal'g, que dio origen a la
proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales.
Después de la tercera reunion sobre los derechos de los animales, celebrada en
Londres, Inglaterra, en septiembre de 1977. Dicha declaracion fue aprobada por

" Esta declaracion, que establece derechos para los animeles camo ¢l respeto y la proteccion contra el maltrato, no tiene valor juridico
oficial, aungus ha inNuide oo ol @mbilo olice y moral.

Todos los animales nacen iguales ante la vida, y tienen los mismos derechos de la existencia. (Articulo No, 1)

Todo animal tiene derecho al respeto. (Articulo No. 2)

Todos los animales tienen derecho a la atencidn, a los cuidados y a la proteccion del hombre. (Articulo No. 2)

Ningin animal serd sometido a malos tratos ni a actos crucles, (Articulo No, 3)

81 es necesaria la muerte de un animal, ésta deberd ser inslantanea, indolora y no generadora de angustia. (Articulo No. 3)

Todo animal que el hombre haya escogida como compaiero tiene derecho a que la duracion de su vida sea conforme a su longevidad
natural, {Articulo No. 6)

El abandono de un animal es un acto crugl v degradante. (Articulo No. 6), entre otros

Consulta en; https://www.gob mx/conanp/articulos/proctamacion-de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-223028
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Dictamen formulade por la Camisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales de
dos Infelativas loimuladas, a primera, per diputadas y diputades integrantes del Grupe
Parlomentarlo del Partido MORENA por jo que se adiclonan un decimocuarto y un
decimoquinto pérralos recosiéndose en su orden los subsecuentes ol adicule 1 de (o
Constituclén Politica para el Estade de Guonalualo y se reforma el articule 103 de la
Ley de Educacién parg el Estedo de Guangjuato, en lo que comesponde ol primere
ordenamiento; y la segunda, por la diputada y el diputado Integrantes del Grupo
Parlamentarlo del Parlide Veide Ecologlsta de México a electo de reformar el tercer

pdrrato del arficulo 3 y adicl una fraccién 1V al arliculo 19, recoriendo en au orden
H CONGRESO DEL ESTADO la subsecuenie de la Consitucién Pelifica pora el Estade de Guanajuate. Identilicadas

D

E GUANAJUATO con los expedientes leglslativas digliales: 38A/LXVI-Ly 140/LXVI-1, respectivamente,

N T LRI

la UNESCO y posteriormente por la Organizaciéon de Naciones Unidas —ONU—,
dicha declaracion se compone por 14 articulos que buscan proteger la vida y la
infegridad de los animales, ya gue establece que todos los animales poseen
derechos y merecen recibir un respeto equiparable al que existe entre las
personas.

En atencién a la Organizacion Mundial de Sanidad Animal'?, el bienestar
animal es un tema complejo con multiples dimensiones cientificas, éticas,
econdmicas, culturales, sociales religiosas y politicas, agrega gue se trata de un
asunto que suscita un interés creciente en la sociedad civil. Sehala que en
materia de bienestar de los animales terrestres incluyen las cinco libertades, las
cuadles fueron enunciadas en 1965 y que descricen las expectativas de la
sociedad en cuanto a las condiciones a las que estan sometidos los animales
cuando estdn bagjo el control del ser humano: libre de hambre, de sed y de
desnutricion; libre de temor y de angustia; libre de molestias fisicas y térmicas; libre
de molestias fisicas y térmicas; libre de dolor, de lesidén y de enfermedad; y libre de
manifestar un comportamiento natural.

Bojo este argumento, entendemos que uno de los objetivos de generar
porciones normativas desde el ambito constitucional, tiene varias aristas, uno de
ellos es evitar y prevenir el maltrato hacia los animales, siende un tema gque ha
tenido un gran impacto en nuestra sociedad. ya que 7 de cada 10 animales
domeésticos sufren de algin tipo de maltrato.2

Tenemos claro que existe una relaciéon entre la violencia que se ejerce en
contra de los animales y aquellos comportamientos violentos que se desarrollan
en las familias —aspecto psicopatolégico—, pues se tiene como victimas a los
maés débiles, es decir, puede incluir a los ancianos, mujeres, nifios y animales de
compafia. Lo anterior no significa una regla general, pero lo cierto es que
algunas personas gue cometen delitos violentos en confra de personas, es
probable que tengan en su historial antecedentes de maltrato animal.

1% En adelante OMSA

20 Direccion General de Divulgacion de las Humanidades Humanidades Comunidad LUNAM (s f) Derecho de los animales [, El
maltrato animal es un foco rojo. Consultable en: https /www humanidadescomunidad unam mx/derecho-de-los-animales-ii-el-maltrato-
animal-es-un-foco-rojo/#:~ text=Para%20dar%20una%20idea%20m%C3%A 1 5,gatos%20es%20m%C3%A 1 5%20del%2060%25
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Dictamen lormulado per la Comisién de Gobernaclén y Puntes Constitucionales de
dos Inleialivas fermuladas, lo primera, por diputadaos y diputados Integrantes del Grupo
Parlamentarlo del Parlido MORENA por la que se adiclonan un decimocuarto y un
decimoquinta parralos reconiéndose en su orden los subsecuenies al artfculo 1 de la
Constitucidn Politica para ¢l Estade de Guanaluale y se reforma el arficule 103 de la
Ley de Educaclén para el Estado de Guanajuato, en lo que comesponde al primero
ordenamienfo; y la segunda, por la dipulada y el dipufado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México a elacto de reformar el lercer

v pdrrato del articulo 3 y adiclonar una fracclon IV di arlicule 19, recornlendo en su orden
H.CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de la Constituclon Politico para el Estade de Guanajuate. Idenfificadas

DE GUANAJUATO con los expedientes leglsiativos digltates: 38A/LXVI-|y 140/LXVI-, respectivamente.
o

Por ofro lado, el derecho humano a un medio ambiente se fraduce en un
principio rector de politica publica, pues el articulo 4o0. constitucional establece
que el Estado garantizard el respeto a ese derecho, |0 que se interpretd con el
articulo 25 constitucional en relacion con el desarrollo sustentable, o que se
encuentra ante un principio constitucional de politica publica.

El amparo en revision 697/20242 cita la controversia constitucional 31/2010,
en donde, tratdndose de proteccion al ambiente, preservacidn y restauracion del
equilibrio ecoldgico, existe una concurrencia de planeacién que permite a otros
niveles distintos de la Federacion emitir diversos fipos de planes o programas, con
la salvedad que deben estar sujetos a los lineamientos y formalidades previstas
respectivamente en las leyes federales o locales.

La Segunda Sala de lo Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind
que las autoridades debian coordinarse eficazmente para garantizar el bienestar
integral {...) de animales, asegurando que se lleven a cabo las adecuaciones
necesarias en el espacio donde se desenvuelve y vigilar el estado de su salud. La
Sala destaocd que existe un amplio marco normativo que exige y obliga a las
auvtoridades a velar que se proteja, conserve y cuide a los animales, asegurando
gue vivan sin maltrato, en espacios apropiados, con el tamafio y condiciones
ambientales acordes a las necesidades de cada especie, de manera que se
salvaguarde su permanencia a largo plazo.

Dicha resolucién obligd a las autoridades a prevenir, advertir, confrolar y
vigilar las acciones que se toman dentro del zooldgico relacionadas con el
bienestar de una elefanta, a efecto de evitar que se produzcan afectaciones en
su salud?2. Con lo anterior podemos observar el dinamismo en la interpretacion de
dispositivos juridicos, todo ello, para proteccidon de los animales, y la salvaguarda
de su bienestar, asi como el bienestar de las personas y de la sociedad, al tener a
los animales como parte integrante de una familia  multiespecie,
independientemente del niclec en donde se desarrollen.

Por ello, y volviendo a nuestro argumento sobre la relacién entre el medio
ambiente y los animales, consideramos que es bidireccional y fundamental para

2 httpsi/iwww sein gob masites/defaul/ files/listas/documentodos/2025-01/AR%20697.pdf

#2 Consultable en: hisps//waov. intermet? soin gob wired2comumicadovsonumnicudo s il =81 83 y
https://www scin gob: mx/sites/defaulvfiles/listas/documenta_dos/2025-01/ARY20697 pd
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Dictamen formulado pot la Comisién de Gobemacién y Puntos Consthiucionates de
dos Iniciativas lormuladaes, la primera, por diputadas y dfputudos Inhgmnlﬂ del Grupo
Parlumentario del Partido MORENA por la que se adicl | sarto y un
decimoquinia pérralas recorriéndose en su orden los subuecuenhs al articulo 1 de fa
Constituelén Polifica pota 8l Esiado de Guangjuote v se relorma of arficulo 103 de la
Ley de Educaclén pars el Estado de Guansjuato, &n Jo que coresponde al primere
ordenamiento; ¥ lo segunda. por la dipulada v e diputado infegrantes del Grupo
Patlomentario del Partide Verds Ecologltta de México o slecto de reformar el fercer
pdrdlo del articule 3 y adiclonar una fracclén IV al arficulo 19, reconrendo en su orden
H. CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de la Constitcidn Polifica para el Estade de Guangjuate, Identificadas
DE GUANAJUATO con los expedlentes legisictivos digitales: 38A/LXVI-Ly 140/LXVI-|, respeciivamenle,

el eguilbrio ecoldgico. Los animales dependen del medic ambiente para
sobrevivir, mientras que, a su vez desempefian funciones cruciales como la
polinizacion, la dispersion de semillas y el control de poblaciones. El medio
ambiente proporciona a los animales recursos come aire, agua y refugio, ademds
de influir en su comportamiento a fravés de factores climdticos. A cambio, las
actividades animales, come la fertilizacién del suelo con sus excrementos y la
dispersion de semilias, contribuyen a la salud del ecosistema.

Al proteger los derechos animales, no solo estamos asegurando su
bienestar, sino también el nuestro. La forma en que tratamos a los animales refleja
nuestra forma de ser como sociedad. Los estudios demuestran que aquellos que
maltratan a los animales también tienden a mostrar falta de empatia hacia los
seres humanos.

Como visualizamos las dos iniciativas tienen por objeto adicionar y reformar
diversos articulos: 1, 3y 19 de la Consfitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Respecto al acto de armonizacion al que aluden ambas propuestas, lo
relacionamos con el hecho de que el 12 de noviembre de 2024, por unanimidad,
la Cédmara de Diputados aprobd en lo general el dictamen gue reforma vy
adiciona los articulos 30, 40 y 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccion y cuidado animal, por lo que el citado
dictamen fue remitido al Senado de la RepUblica para sus efectos
constitucionales. El 2 de diciembre de 2024, el Diario Oficial de la Federacion
publicé en su version vespertina, el decreto con reformas a la Constitucion para
prohibir el malirato a los animales.

Este Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato formo parte del
Constituyente Permanente de manera cactiva al aprobar por unanimidad la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articuios 3o,
40y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

proteccion y cuidado animal, que remitio la Camara de Senadores Congreso de
la Unién de conformidad con el procedimiento establecido por el articulo 135 de

la Constfitucién General de la Republica, —en reunién de Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales del 7 de diciembre de 2024 y en el Pleno
el 17 de diciembre del mismo afo.
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Dictamen formutade por la Comistén de Gabernacién y Punms Cammucionale! de
dos Iniclativas tormuladas, la primerd, por diputadas v dip grantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA por la quo <e adiclanan un: decimocuarte y un
decimoguinto pdrrafos recoméndose an su arden |as subsecuentes al artlculo 1 de la
Consiitucién Polilica para el Eslado de Guonajuato y se reforma ‘ef arficulo 103 de la
Ley de Educacién para el Estade de Guanajuate, en fo que coresponde ol primero |
ordenamiento; y la segunda, por la diputada y el diputado Infegrantes del Giupo
Pariamentaria del Parlide Verde Ecolaglsta de México a afecto de retormar el tercer

* panato del aflicule 3 y adiclonal unda raccldn IV al arliculo 19, reconlende en su orden
H. CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de la Constitucién Pedifica para el Estado de Guanajuale. Idenilicadas
DE GUANAJUATO con los expedlentes legisiclivos digitcles: 38A/LXVI-1 y 140/LXVI-|, respectivamente.

IrE—————

Las personas integrantes de esta comision legislativa coincidimos siempre
con la cadmara dictaminadora al proponer legislar en la prohibicion del maltrato
animal y otorgar facultades al Congreso para emitir una Ley General que regule
la concurrencia entre los distintos niveles de gobierno en esta materia, a fin de
establecer un marco nacional que prevenga y prohiba el malirato en la crianza y
aprovechamiento de animales destinados al consumo humano, ademds de
incluir este tema en los planes educativos y abordar medidas para el control de
plagas y riesgos sanitarios.

Asl, con la reforma a la Constitucidn General de la Republica, se
incorporan a los planes y programas de estudio la protecciéon y cuidado a los
animales, lo cual se considera gue tiene un impacto positivo para avanzar en el
tema y combatir el maltrato animal, ya que la educacion representa un pilar para
lograr objetivos de esta naturaleza.

De igual manera, la reforma establece que el cuidado animal debe ser
una responsabilidad coordinada entre los gobiernos federal, estatal y municipal, y
que se deberd legislar pdra un frato justo y digno, pues se reconociod la
importancia de los animales en la vida de las personas y el entorno. Ademds, se
determind que el bienestar animal es el eje fundamental en las politicas publicas,
por lo que también se determind que en los planes y programas de estudio se
promoverd la proteccién de los animales.

En nuestra Entidad, se cuenta con la Ley para la Proteccién Animal del
Estado de Guangjuato??, La cual tiene por objeto regular la proteccion de los
animales domeésticos y garantiza el bienestar animal, ademds regula el
funcionamiento de los Centros de Confrol y Asistencia Animal de las Clinicas
Veterinarias PUblicas?t —considerando ésta Ultima reforma, como la mds reciente,
misma que fuera publicada el dia 2 de agosto de 2024 en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado—. La ley de referencia no establece una clasificacién de los
tipos de animales, pero, si preve gue los animales domésticos, son: «lLos seres

sintfientes que son criados bajo el confrol del ser humano, que conviven con él y
requieren de éste para su subsistencia, con excepcidn de los animales en vida

silvestre o que se encuentren sujetos a las actividades pecuarias; [...]».

M Consultable en: htips:/icongreso-gio s3,amazonmys, com/sploads/reformalpdfi3 S84/ LPAEG_REF 02Agosto2024.pdf
2 Articulo 1, fraceiones |y 11l de la Ley para fa Proteccion Animal para el Estado de Guanajuato.
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Dictamen lormulado por la Comisién de Gobernaclén y Puntos Conslitucionales de
dos Iniclalivas tormuladas, la primera, por dipulados y diputadaes Infegrantes del Grupo
Parlamentarlo del Parfido MORENA por la que se adiclonan un decimocuarto y un
decimoguinto panatos reconiéndese en su orden los subsecuentes al articulo 1 de la
Consfituclén Politica para el Estado de Guanajuato y se relorma el arficulo 103 de |a
Ltv de Educaclon pcm L] Es!ﬂm de Guanajuato, én lo que comesponde ol primera
orde ! L, por lo dipulada y el dipulade Integrantes del Grupo
Parlamentaric dei Pwdc Vsrde Ecologista de México a efecto de refarmar el tercer

o pdirale del arlicula 3 y adiclanar una fracelén (V af arficuto 1%, receonrlando en su orden
H. CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, Identiiicadas

DE GUANAJUATC con los expedientes legisiatives digltales: 384/LXVI-l y 140/LXVI-, respecilvamenie.

Establece también que los animales ferales, son aquellas especies
domeésticas que, al quedar fuera del control del hombre, se establecen en el
hdbitat natural de la vida silvestre. En ese sentido, la Ley para la protecciéon
animal, ya prevé la definicion de bienestar animal que es, el conjunto de
actividades encaminadas a proporciconar comodidad, tranguilidad, proteccion y
seguridad a los animales domésticos durante su crianza y sacrificio.

Con base en lo esgrimido, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Sexta
Legislatura, consideramos que en México hemos logrado avances legislativos a
favor de los animales muy importantes, —como ya lo hemos expresado en este
acto— el mas reciente es la aprobacién en el Congreso de la Unidn de una
iniciativa para reformar la Constitucidn Federal en su articulo 73 y asi darle
facuttad al Congreso de la Unidn de emitir una Ley General de Bienestar Animail.
Esto es una prueba de que hemos avanzado en la discusidon publica a faver del
respeto y la proteccién de los animales y que hay cada vez mds aceptacion.

Entendemos pues, que el debate que se inicia fuera de los Congresos se
convierte en argumento para presentar iniciativas para legislar en favor de los
animales, es decir, existe suficiente informacion filoséfica, juridica, politica vy
cientifica para reconocer que las demds especies deben ser considerados en
nuestra ética y protegidos en los sistemas juridicos de todo el mundo. Si bien no
estamos en el punto de dejar de considerarlos como bienes apropiables que no
pueden tener derechos a los animales, si estamos listos para reconocer que son
seres sintientes y asegurarnos que tenemos leyes suficientes para protegerles.
Ademds, cambiar las leyes es seguir afrmando el mensaje de que los animales
importan, que tenemos responsabilidad de actuar en consecuencia y, de no ser
asl, recibir una sancién por causarles dano.

Estas reformas permitirdn tener muy claro que las leyes de proteccion
animal desempefan un papel clave en la educacion de las personas sobre el

respeto a la vida de los animales y sus intereses. Permiten la reflexidén vy las
decisiones sobre una alimentacion a base de proteinas vegetales, el

entendimiento de su reconocimiento moral y legitiman la lucha por respetar sus
derechos.
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Diztamen formulado por ld Comisidn de Gobernacion y Puntos Constiiucionales de
dos Inlclativas formuladas, la primera, por diputadas y diputados Integrantes del Grupo
Parlomenlarlo del Partido MORENA por la que se adiciondan un declmocuaro y un
decimoquinto paratoes recornéndase en su orden los subsecuentes al articulo 1 de la
Constituclén Polifica para el Estade de Guangjuate v se refarma el arficule 103 de i
Ley de Educacidn pora el Estodo de Guanajuato, en lo que coresponde of primero
ordenamiento; y la segunda, por lo diputada y ¢ dipulade Integrantes del Grupe
Pailamentarlo del Parfido Verde Ecologista de México a electa de retarmar el tercer
pdriafe del articulo 3 y adiclanar und fracelén IV al artlevle 19, recarrlendo en su orden

H, CONGRESO DEL ESTADD lo subsecuente de la Constitucion Politica pora el Estado de Guanajuate. Identillcadas

D

L B ST

E GUANAJUATO con tos expedlentes legislatives digitales: 38A/LXVI« ¥ 140/LXVI-), respectivamente.

Es importante resaltar que este dictamen refleja la condicion de este Poder
Legislativo de proteger a los animales durante su crianza y sacrificio y ello, refleja
un consenso éfico cada vez mds amplic en la sociedad, que reconoce la
necesidad de garanfizar un frato digno a los seres sintientes. Como lo
manifestamos, la Declaracién Universal sobre el Bienestar Animal, establece el
deber de proteger a los animales de la crueldad y el sufrimiento innecesarios.
Ademds, la falta de estdndares adecuados de bienestar animal propicia
condiciones que favorecen la propagacion de enfermedades zoondticas, como
la gripe aviar y la peste porcing, poniendo en riesgo la salud de la poblacidn en
general.

Por eso, legislar en materia de proteccion y cuidado animal no solo es un
trabajo juridico, sino también un acto ético, al reconocer que los animales son
seres sintientes capaces de experimentar dolor, estrés y sufrimiento, lo que implica
garantizar su proteccion como una muestra de respeto o su dignidad y derechos
bdasicos; ademds, promover su cuidado fortalece valores esenciales como la
compasion, la responsabilidad y el respeto hacia ofras formas de vida.

Destacamos en esta comisidon legislativa, que diversos estudios han
demosfrado que el maltrato animal estd relacionado con la  violencia
interpersonal. De tal manera gue la regulacion en la materia, tanto en el Gmbito
legisiativo como en el ejecutivo, potencialmente contribuye a prevenir el primero
y reducir el segundo, y desde este consideracion general determinamos Ios
motivos de idoneidad de las propuestas, pues son acordes a la realidad del Pais.,

V. Modificaciones a las iniciativas

En este apartado, es necesario destacar que las personas diputadas
integrantes de la Comision de Gobernacidon y Puntos Constitucionales
determinamos atender las propuestas presentadas, respe'io ndo en todo momento
el objetivo original de sus iniciantes al suscribirlas, En este sentido, se incorporaron
los planteamientos expuestos por las y los integrantes de la comision legisiativa, de
los servidores publicos del poder ejecutivo, del organismo guionomo en maleria
de derechos humanos y demads instituciones consultadas, con el cbjetivo claro de
generar un documento derivado del consenso de las fuerzas politicas.
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Dictamen formulado por i Comisidn de Gobernaclén y Puntos Consfitucionales de
dos Iniclativas fermuiadas, la primera, por dipulddas y dipuladas Integrantes del Grupe
Parlamentaric del Rartido MOREMA pot lo que se adiclonan un decimocuarto y un
decimoguinto pandatos recomiéndosa en su arden los subsecuentes al arliculo 1 de la
Constitucién Polfica para e Estade de Guanajuato y se reforma el odiculs 103 de la
Ley de Educackin para e Estodo de Guanojuato, en lo que corresponde ol primere
ordenamlento; v la segunda, por la diputada y & diputade Integrantes del Grupe
Parlomentario del Partide Verde Ecologista de Méxice a elecle de retormer el lercer

i pérrafo del articulo 3 y adiclonar una fraccién IV al arficulo 19, reconiendo en su orden
H. CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de la Conshifucion Polifica para el Estado de Guanajuato. dentificadas

DE GUANAJUATO con los expedientes legisiotivos digitates: 38A/LXVI-| v 140/LXVI-|, respectivamente.

Hay que destacar que, si bien el dérgano legislativo goza de plena
autonomia para definir el sentido de los dictamenes relativos a las iniciativas
presentadas, dicho margen de decision debe dlinearse con los principios
constitucionales que rigen el proceso legislativo, particularmente el de legalidad,
transparencia y participacion institucional. En ese sentido, hemos determinado
realizar un documento conjunto que concentre los acuerdos que atienda a los
principios generales disefiados desde la reforma federal, que adecud diversos
articulos de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 2 de diciembre de 2024, en materia de
proteccién y cuidado animal.

Como ya lo manifestamos las dos propuestas objeto de este dictamen son
coincidentes en lo general, pero a efecto de cefirnos a la armonizacién acorde
al establecimiento de principios constitucionales materia de la reforma a nivel
nacional, es necesario gue la base de este dictamen sea el expediente legislativo
digital 38A/LXVI-, y de ahi generar una auténtica armonizacién, pues ello se
construye desde las atribuciones que en su momenic este Poder Legislativo
deberd atender a fravés de las reglas de concurrencia.

En tal sentido esta comision legisiativa acordd ademds de hacer
redacciones y cuestiones de técnica legislativa las siguientes modificaciones:

1. Derivado del andlisis realizado, no incluir la adicién del décimo cuarto
pdarrafo de la propuesta, al considerar la inviabilidad, foda vez que ese
parrafo no se encuentra homologado con la reciente reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la materia.

Es decir, existe la necesidad de verificar una vez que sea aprobada y
publicada la Lley General en Materia de Bienestar, Cuidado vy
Proteccion de los Animales, —que deriva del articulo segundo transitorio
de la reforma a la Constitucién Federal, que establece la expedicion de

en un término de 180 dias a partir de la entrada en vigor del Decreto
sobre bienestar animal—, por el Congresc de la Unién, que se
establezcan de manera puntual la naturaleza de los animales,
caracteristicas y vinculos con las personas, la prohibicién del malirato
en la crianza, el aprovechamiento y sacrificio de animales de consumo
humane y en lautiizacion de ejemplares de vida silvestre en
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Dictarnen formulado por la Comialén de Gobernaclén y Punfos Constitucionales de
dos Intclativas fermuladas, ke primera, por diputadas y diputados Integrantes del Grupo
Patlamentarlo del Partido MORENA por lo que se adiclonan un declmocuario y un
decimoequinto parralos recorléndose en su ordon los subsecuantes ol articulo | de la
Canstllucién Polifica para el Estado de Guanajuato y se refarma el articulo 103 de la
ley de Educacién para el Eslado de Guanajualo, en lo que comesponde al primero
ordenamiento; y la segunda, por |a diputada y el diputado Integrantes del Grupo
Parlamentarle del Parfido Verde Ecologista de Méxlco a afecio de reformar el tercer
parrafo del articule 3 y adiclonar una hacclén IV al atficule 19, recomlendo en su orden

H.CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de la Constifucién Poliica para el Estade de Guanajuate. Idenfiflcaduas

DE GUANA|

UATO

sk ———————

con los expedientes leglsiallvos digitales: 38A/LXVI-1 ¥ 140/LXVi-|, respectivaments,

espectaculos con fines de lucro, asi como las medidas necesarias para
atender el control de plagas y riesgos sanitarios, situacién que hoy no
existe,

De acuerdo con la reforma al articulo 73 fraccion XXIX-G, el Congreso
de la Unidn tiene la facultad para:

«XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de las enfidades federativas, de los
Municipios Y. en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico; en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente, preservacion vy restauracion  del equilibrio
ecologico; y de proteccion y bienestar de los animales;

[icdn

Nuestra determinacion se da en razdén de que la porcién del décimo
cuarto pdrrafo que propone la iniciativa —38A/LXVI-l—, realiza una
puntualizacion que contradice nuestra vigente ley, pues en la
propuesta, realiza un pronunciamiento genérico sobre los animales,
como seres sintientes, cuando la legistacién local, realiza una
puntualizaciéon sobre los animales domésticos como seres sintientes, lo
gue puede generar una contradiccion, razén por la cual también es
necesario esperar a la publicacion de la Ley General referida, y asi
verificar las especificaciones que se determinen en la misma.

Por ello, quienes dictaminamos consideramos oportuno analizar las
competencias que establezca la Ley General una vez publicada, para
poder realizar las adecuaciones juridicas al marco legal estatal, relativas
al bienestar de los animales.

En relacion, a la propuesta de reforma al articulo 30., de la iniciativa —
140/LXVI-— que corresponde a la educacién en la proteccion a los
animales, se observa que no comresponde al parrafo que fue reformado

en la Constitucién General, pues en lo que respecta a la educacion, se
determind que la proteccién de los animales se establecerd en los

planes y programas de estudio. Es decir, esta propuesta no se armoniza
con lo que se establece en la reciente reforma a la Constitucidn
General, toda vez que la definicidn de planes y programas de estudio
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Diciamen formulade por la Comisién de Gobemacién y Puntos Constitucionales de
dos Iniclativas larmuladas, la primera, por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Patlamentarlc de Partide MORENA por la que se adiclonan un declmozuarte ¥ un
decimoquinto pdnates reconiéndose en su orden los subsecuentes of arficulo 1 de la
Consiltucién Polifica para el Estado de Guanajuats y se reforma el arliculo 103 de la
Ley de Ed| lon para el Estado de Guanajuals, en o que coresponde ol primere
ordenomients; y la segunda, por la dipulada y el diputade Intfegrantes del Grupo
Parlamentario del Parfido Verde Ecologisia de México a efecto de reformar el fercer
pdrrato del articulo 3 y adiclonar una fracelén IV ol articulo 19, reconlendo en su orden

H, CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente da la Consfivcin Palilica para el Estado de Guanajuato, Identilicadas

DE GUANAJUATO

R

con los expedientes leglsiativos dlgihiu: JBA/LXVI-ly T4O/LXVIH, respectivamente,

corresponden a la Secretaria de Educacién Publica, de acuerdo con la

Ley General de Educacion y no es competencia de los estados.

Por lo que hace a la propuesta de adicion de una fraccién al articulo 19
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, consideramos
gue no es lo idéneo, pues ese ejercicio tampoco se armoniza con la
reforma a la Constitucion General. Lo anterior, al determinar gue en
ésta Ultima se actualizé la prohibicion del maltrato a los animales en el
articulo 4o con la adicién de un pdrrafo séptimo, no asi en el articulo 31
de la Constitucion General, en donde se regulan las obligaciones de los
mexicanos.

T o -

Determinamos procedente la adicion de un pdrrafo décimo octavo al
articulo 1 de nuestro Cédigo Politico Local, en razén de generar un acto
de armonizacidn con la reciente reforma @ la Constitucion Federal, que
prevé la prohibicidn del malirato animal y la garantia del cuidado de
los animales. Esta porcién constitucional deberd de incluir el bienestar
animal, de la siguiente forma:

wQueda prohibido el malfrato a les animales. El Estado y les municipios
deben garantizar la profeccion, el trato adecuado, la conservacion y el
cuidado de los animales, en los términos que sefialen las leyes
correspondientes.

Lo anterior en congruencia con gue de acuerdo con la reforma al
articulo 73 fraccién XXIX-G, el Congreso de la Unién tiene la facultad
para:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de fas entidades federafivas, de los
Municipios v, en su caso, de las demarcaciones terriforiales de lo Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion «l ambiente, preservacion vy restauracion del equilibrio
ecoldgico; y de proteccidn v bienestar de los animales;

[of»

Por lo que serd en la Ley General que en su momento expida el
Congreso de la Union?s en donde se determine la concurrencia de las

* Cuyo propdsito es que lodas los especios seon respefadas, se evite su sulimiento, maltralo & crueldad y se promueva una
cultura de cuidada. Asimismo, la iniciativa plantea las siguientes propuestas: Sugiere que los aufondades y lo sociedad en
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Dictamen formulade por la . Comisidn de Gobernaclén 'y Puntos Consllfuclonales de
dos Inlclalivas formuladas, la primers, por dipuladas y dipulades Integranies del Giupo
Parlamentario cel Partldo MORENA por la que se adiclonan un dacimecuarto y un
decimequinto parratos reconiéndose en su orden los subsecuentes af articulo 1 de la
Consiifueién Politica para el Estado da Guanajuale y se relorma el arliculo 103 de la
ley de Educacién para el Estado de Guanajuato, en lo que coresponde af primers
ordenamianto; ¥ le segunda, por o digutada v el dipulado Integrantes del Grupe
Parlomentarlo del Partido Verde Ecologista de México o efeclo de reformar el tercer

pérrafo del articulo 3 y adiclonar una fraceidn IV ol arficulo 19, recoriendo en su orden
H, CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente de o Constiucion Palitica para el Estado de Guanajualo. Identificadas

DE GUANAJUATO con los expedientes legisialives digitales: 3BA/LXVI-| y 140/1XVI-|, respeciivamente.

diferentes instancias de gobierno para determinar la protecciéon y
bienestar de los animales.

Destacar que aun cuando la vision de la Agenda 2030% de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU] fue considerada en el presen’ré
dictamen, no incide directa y de manera explicita con los seres sintientes, sin
embargo, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vemos esa incidencia de
la siguiente manera:

La agenda promueve un modelo de desarrollo en el gue —la humanidad
viva en armonia con la naturaleza y ofras especies estén protegidas—, La
proteccion de los animales se aborda principalmente de forma tangencial a
traveés de los objetivos relacionados con la conservacion del medio ambiente y los
ecosistemas:

« ODS 15 —Vida de ecosistemas terestres—: Este es el objetivo mas
directoamente relacionado. Sus metas buscan gesfionar de manera
sostenible los bosgues, detener la pérdida de biodiversidad, proteger las
especies amenazadas y combatir la coza furtiva y el frafico de especies.

« ODS 2 —Hambre Cero— y ODS 12 —Produccidn y Consumo
Responsables—: Estos objetivos se relacionan indirectamente, ya que las
practicas sostenibles en la agricultura y la pesca que consideran el
bienestar animal pueden contribuir a sistemas alimentarios mas resilientes y
sostenibles.

+ Concepto —Una sola salud—: Documentos recientes como Nuestra
Agenda Comuin gue es el seguimiento de la Agenda 2030 hacen hincapié

general, traten a los animales con respeto y dignidad durante foda su vida. Eslablece la disposicion de los avances en ciencia y
lecnologic para garantizar el bienestar animal y prevenir su sufiimiento, Refiere que ningUn animal sea sometido a maltrate o
crueldad. Menciona que, si la muerde del animal es necesada, ésta serG a través de mélodos indeloros. Prevé que deberdn
implementarse aociones educativas mediante programas dirigidas a ninas, ninos y adolescentes y a la poblacién en general
para promover una cultura de cuidado vy fralo respetuose hacia todas las especies animales. Propone sanciones a quienes
causen lo muerte @ los animales uliizando cualquier medio que prolongue su agenia, u ocasionen el deceso de animales sanos
sin causa o motivo legalmente juslificado, excluyendo dicha prohibicién o oguellos de consume humano, También propone
sanciones a quien na brinde a los animales atencidén médico-vetennaria cuondo lo requieran ¢ lo determinen las condiciones
para el bienestar animal; los prve de dire, lr, alimento, oguea. espacio, abrigo contra lo intemperie y alojomiente adecuado
acorde a su aspacie, y los abandane en la via poblica ¢ los mantonga en sitlvacion de abandono, onle oras sancienas, F
decumenlo recalca que lo imposicion de multas se hard o pardir de lu gravedad de la falla y los condiciones econamicas del
infractor, de acuerdo con el siguiente tabulador: de 30 a 100 vecess lo Unidad de Medida y Actualizacion [UMA], de 100 a mil
veces la UMA, y de mil a cinco mil veces la UMA diaria vigente,

Lo propuesta reliere que pretende dar cumplimiento al articulo segundo transitodio de la retorma constitucional citada, en
mateda de bienestor, cuidade y proteccion de los animales.

* tn septiembre de 2015, México adeplé la Agenda 2030 pora el Desarolio Sostenible. En ella se establecieron 17 Objetivos de
Desarrollo Sestenible (ODS), que buscon erradicar ka pobreza, proleger el planeta y asegurar la prosperidad para todos las
personas. Esla Agendo surglid en un proceso de seguimienlo y profundizacion de los Objetives de Desarrollo del Milenio (ODM).
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Dictamen formulado por ja Comisién de Gobernacién y Punies Constitucionales de
dos Inlclallves tormuladas, fa primera, por diputadas y diputados Integrantes del Grupo
Partementario del Farlldo MORENA por lo que se adiclonan un decimocuario y un
decimoguinto pdrratos recartiéndose en su orden los subsecuentes of articulo 1 de lo
Constlituclén Poliice para e Exlado de Guanajuats v e reforria e arlicuio 103 de la
Lley de Educaclén para el Estade de Guanajuato, en lo que coresponde al primers
ordenamiento; y o segundo, por la diputada v ¢l dipulado integrantes del Grupo
Porlamentario del Partido Verde Ecologisia de Méslco a electo de reformar el lercer
péarato del arliculo 3 y adiclonar uno fraccidn IV ol artioule 19, reconiendo en su orden

H. CONGRESO DEL ESTADO le subsecuente de lo Constifucion Pelifica para el Esledo de Guangjualo. ldentificadas
DE GUANAJUATO con los expedientes |egisiativos digitates: 38A/LXVI-i y 140/LXVI-|, respectivamente.

en la intferconexidn de las personas, los animales, las plantas y su entorno
mediante el concepto de una sola salud, gue reconoce la importancia de
la sanidad y el bienestar animal para la salud humana y ambiental.

Organizaciones y gobiernos han abogado por integrar el bienestar animal
de manera fransversal en el desarrollo sostenible, argumentando que no puede
haber sostenibilidad real sin la proteccion y el bienestar de los animales, instando
a que se sitle como una cuestion clave en las estrategias de desarrollo
sostenible.

Las diputadas y diputados que integramos la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, estamos ciertos que con esta reforma se busca no solo
resolver un problema de salud y sostenibilidad, sino también responder a un
consenso ético creciente que exige un frato digno a los seres sintientes. Proteger a
los animales es un acto que refuerza valores sociales como la compasion y la
responsabilidad, ademds de contribuir a prevenir la violencia interpersonal, dado
el vinculo entre el maltrato animal y comportamientos violentos en las personas.
Esta reforma a la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, por tanto,
representa un avance integral hacio una sociedad mds éfica, saludable y
comprometida con el bienestar de todos los seres vivos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 186 y 218 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado, quienes
integramos la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, sometemos a
la consideracion de la Asamblea. la aprobacion del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo décimo octavo, recorriendo en su
orden los subsiguientes al arficulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«ARTICULO 1.- En el Estado...
Las normas relativas...
Todas las autoridades...
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Dictamen formutado por jo Comision de Gobamockén y Punfos Constitucionales de
dos Iniglativas formuladas, ko primera, por diputadas y diputades Integrantes del Grupa
Parlamenlario del Partide MORENA por lo gue se adiclenan un declmocuarte y un
decimoquinto pdrrafos recaommiéndose en iU orden fos subsecuariles al articulo 1 de la
Constitucién Polifica para et Estade de Guanajuato y se reforma ef arficule 103 de la
Ley de Educacién para el Estade de Guonajuato, en o gue comesponde al primero
ordenamiento; ¥ Io segunda, por le dipulada y el dipvlado Intagrantes del Grupo
Parlamentarlo del Partido Verde Ecologhta de México a elecio de reformar el tercer

i pdnale del artfculo 3 y adiclonet una kaccidn IV alarticulo 19, recon|ends en su orden
H. CONGRESO DEL ESTADO la subsecuente da lo Constitucién Polltica para el Eslade de Guanajualo. Identificadas

DE GUANAJUATO con los expedientes legisiatives digliales: 38A/LXVI- y 140/1XVI-1, respectivamente,

Para los efectos...

Queda prohibida toda...

Esta Constitucién reconoce...
Esta Constitucidn reconoce...
Esta Constituciéon reconoce...
Son pueblos indigenas, ...

Son comunidades integrantes...
Los pueblos y...

Esta Constitucion reconoce...
Se reconoce a...

La ley protegera...

Las nifias, los..,

Este principio deberd ...

Toda persond fiene...

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado y los: municipios

deben garantizar la proteccién, el trato adecuado, la conservacién y el cuidado
de los animales, en los términos que senalen las leyes correspondientes.

Toda persona tiene ...
Toda persona fiene ...

Toda persona tiene...
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Dictamen fermulade por i Com!s!on de Gobemur:lén y Puntos Constitucionales de
aws Inieiativas fermulades, la p . por dipufadas v diputados Infegrantes del Grupo
Parfamentario del Parlido MORENA por lo que se adiclonan un declmocuarto y un
declmoquinio pdrralas reconiéndose en su orden los subsecuentes al articula 1 de la
Consfilucién Politica para el Estado de Guandgjualo y se relorma el articulo 103 de la
Ley de Ed 1én para el Estado de Guangjualo, en lo que corresponds al primeroc
ordenamienic; y la segundo, por fa diputada y el dipulade Integrantes del Grupo
Parlamentarlo del Parfide Verde Ecologista de Méxlco o elecio de reformar el tercer
parrato del artfcule 3 y adiclonar une ;ucdén ¥ al articuto 19, recoirlends en su orden

. la subsecuents de la Constitucion Palitica para & Estade de Guanajuaia. ldentificadas
H COI?IF@S&SS&\%EHDO con los expedlentes legisiativos digitoles: 38A/LXVI- y 140/LXVI-|, respectivamente.

Toda persona tiene...
Toda persona tiene...
Toda persona tiene...

El Estado garantizard...»n
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigencia al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Bermudez Cano

Diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla

Diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero  Diputado Rodrigo Gonzdlez Iaragoza
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 PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO |

» e.congresogto.gob.n
informacién Notificacion Electronica
Folio: 53051

Asunto: Circular nam. 257

Para los efectos que dispone el parrafo primero del articulo 145 de la ConstitucionPolitica para el Estade de Guanajuato y con fundamento en los
articulos 68 fracciones |1y V, 218 fraccion V, 223, 224 y 225 patrafos primero y segundo de la Ley Qrganica del Poder Legislativo del Estada de
Guanajuato, remitimos la Minuta Proyecto de Decreto aprobada por la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en sesion ordinaria
Descripcién: ce'lehrada’ e} dia de hoy, asi como el dictamen emitido por la Comision 'de Gobernacion y Puntos Co'n§tituciona|es, mediante la cual se adiciana un
i parrafo décimo noveno, recorrienclo en su orden los subsiguientes al articulo 1 de la Constitucian Politica para el Estado de Guanajuato, a fin de que
como parte del Constituyente Permanente, sea sometida a consideracion del pleno del Ayuntamiento y hagan llegar su aprobacion o no a la Mesa
Directiva dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su recepcion, solicitandoles comuniguen oportunamente a este Congreso, la
resolucion que haya recaido a la misma, preferentemente de manera previa, a los correosidtorrescongresogto.gob.mxyefonsecacongresogto.gob.mx

JUAN GABRIEL DURAN ROCHA - Secretario del H. Ayuntamiento, Municipio de Salvatierra
CLAUDIA SILVA CAMPOS - Presidenta Municipal, Municipio de Acambaro
GUADALUPE MONSERRAT MENDOZA CANO - Presidenta Municipal, Municipio de Apasec el Alto
EDGAR JAVIER RESENDIZ JACOBO - Presidente Municipal, Municipio de Doctor Mora
LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCIA - Presidenta Municipal, Municipio de Irapuato
ALMA DENISSE SANCHEZ BARRAGAN - Presidenta Municipal, Municipio de Moroleén
ROBERTO GARCIA URBANOQ - Presidente Municipal, Municipio de Purisima del Rincon
JULIO CESAR ERNESTC PRIETO GALLARDO - Presidente Municipal, Municipio de Salamanca
JUAN CARLOS CASTILLO CANTERO - Presidente Municipal, Municipio de San Diego de la Union
ALEJANDRC ANTONIO MARUN GONZALEZ - Presidente Municipal, Municipio de San Francisco del Rincon
JAIME ROMERO RESENDIZ - Secretatio de Ayuntamiento, Municipia de Tierra Blanca
FRANCISCO OROZCO MARTINEZ - Presidente Municipal, Municipio de Xichd
GERARDO AGUILERA TORRES - Secretario Municipal, Municipio de Acambaro
LAURA GONZALEZ HERNANDEZ - Secretaria de Gobierno y Ayuntamienta, Municipio de San Miguel de Allende
CORRESPONDENCIA IRAPUATO - Encargada de la Correspondencia, Presidencia Municipal de Irapuato
ADRIAN HERNANDEZ ALEJANDRI - Presidente Municipal, Municipio de Dolores Hidalgo
RAUL ADOLFO TAPIA RAMIREZ - SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO, MUNICIPIO DSAN JOSE DE ITURBIDE
ALEJANDRO RESENDIZ RIVERA - SECRETARIO DE AYUNTAMIENTO, MUNICIPIO DE CORONEO
MARIA DEL CARMEN GARCIA RAMIREZ - Secretaria del H Ayuntamiento, Municipio de Tarandacuso
LUIS FERNANDO YELAZQUEZ ESQUIVEL - Presidente Municipal, Municipio de Coroneo
SARAI LEPE MONJARAS - Presidenta Municipal, Municipio de San Felipe
ALEJANDRA ALCANTAR RUIZ - Presidenta Municipal, Municipio de Tarandacuao
JUAN MIGUEL RAMIREZ SANCHEZ - Presidente Municipal, Municipio de Celaya
LAURA VILLALPANDO ARRGCYO - Presidenta Municipal, Municipio de Huanimaro
YOZAJAMBY FLORENCIA MOLINA BALVER - Presidenta Municipal, Municipio de Pénjamo
ELIZABETH GUZMAN AGUIRRE - Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Jaral del Progreso
CARLOS ALFREDO RUBIO LOPEZ - Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Santa Catarina
VALERIA PANTOJA GONZALEZ - Secretaria de Ayuntamiento, Municipic de Pueblo Nuevo
LEONARDO SOLORZANO VILLANUEVA - Presidente Municipal, Municipio de Pueblo Nuevo
JESUS GUILLERMO GARCIA FLORES -,
UNIDAD DE CORRESPONDENCIA SAN MIGUEL DE ALLENDE - Unidad de Correspondencia San Miguel de Allende, Municipio de San Miguel de Allende
Destinataios MAURICIC TREJO PURECO - Presidente Municipal, Municipio de San Miguel de Allende
: ROMULO GARCIA CABRERA - Presidente Municipal, Municipic de Tierra Blanca
ERICK SILVANO MONTEMAYOR LARA - Presidente Municipal, Municipio de Ocampo
PEDRO FLORES MURILLO - Secretario de Ayuntamiento, Municiplo de Santiago Maravatio
JUAN CARLOS MARTINEZ CALDERON - Presidente Municipal, Municipio de Uriangato
ESTEBAN OTONIEL ORTIZ TOVAR - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de San Felipe
MARIA TERESA PENA GUTIERREZ - Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia Naciona
DANIEL NIETO MARTINEZ - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Celaya
JOSE REFUGIO PANTOJA TRUJILLO - Secretario del H Ayuntamiento, Municipio de Cueramaro
ARTURD GUZMAN MALAGON - Secretario del H Ayuntamiento, Municipio de Moroledn
SALVADOR LEAL RESENDIZ - Secretario del H Ayuntamiento, Municipio de Xichu
ISRAEL MOSQUEDA GASCA -,
ANA CRISTINA MOYA VARGAS - Secretaria del H Ayuntamiento, Municipio de San José de lturbide
PEDRO KIYOSHI TANAMACHI REYES - Presidente Municipal, Municipio de Romita
MIRIAM VILCHIZ CASTRO - SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO, MUNICIPIO DE JERECUARO
CINTHIA GUADALUPE TENIENTE MENDOZA - Presidenta Municipal, Municipio de Villagran
HUMBERTO HERNANDEZ MARTINEZ - Presidente Municipal, Municipio de Cueramaro
ROBERTO ALBERTO VERA - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Villagran
RAFAEL MURILLC MARTINEZ - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Uriangato
FRANCISCO ISAAC DE JESUS CASTELLANO LEON - Secretario Municipal, Municipio de Manuel Doblado
JORGE QCTAVIO SGPENA QUIRO?Z - Secretario del H. Ayuntamiento, Municipio de Silao de la Victoria
MARIA ISABEL ASCEVEDO MERCADO - Presidenta Municipal, Municipio de Jerecuaro
EDGAR MANUEL MONTES DE LA VEGA - Presidante Municipal, Municipio de San José iturbide
GILBERTO ZARATE NIEVES - Presidente Municipal, Municipio de Comonfort
RUBEN URIAS RUIZ - Presidente Municipal, Municipio de San Luis de la Paz
ARTEMIO CASAS GONZALEZ - Secretario de Ayuntamiente, Municipio de Victoria
GERARDO GALVAN GUTIERREZ - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Comanfort
GERARDO ALVARADO CEBALLOS - Secretario de Ayuntamiento de Abasolo, Municipia de Abasalo
JOSE FRANCISCO MENDOZA MARTINEZ - Secretario del Ayuntamiento, Municipio de San Luis de la Paz
CHRISTIAN DAVID TEJEDA ALATORRE - Titular de la Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Penjamo
PABLD ARTURD ELIZONDO SIERRA - Secretario da Ayuntamiento, Presidencia Municipal de Leén
GONZALO ESAU CANO CALVETE - Secretaric de Ayuntamiento, Municipio de Salamanca
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ROBERTO ALMANZA MARTINEZ - Encargado de Despacho de la Secretaria del H. Ayuntamiento, Municipio de Apaseo el Alto
BARBARA MARTINEZ SANCHEZ - SECRETARIA DE AYUNTAMIENTC, Municipio de Tarimore

ROGELIO MOYA CABRERA - Presidente Municipal, Municipio de Santa Catarina

RODOLFO GOMEZ CERVANTES - Secretario de Ayuntarmienio, Municipia de lrapuato

DANIEL FEDERICO CHOWELL ARENAS - Secretarlr de Ayuntashignte, Municipio de Guanajuato

LAURA NAVARRO JIMENEZ - Secretaria de Ayuntamiente, Municipio de Apaseo el Grande

CHRISTIAN ROBERTO CASAS LAGUNA - SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO, MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON
LUIS ALFONSO EUIZARRARAZ ANGUIANO - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Huanimaro

JOSE LUIS OLIVEROS USABIAGA - Presidente Municipal, Municipio de Apaseo el Grande

EUNICE RAMIREZ ALONSO - Titular de la Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Valle de Santiago
BRAULIO GOMEZ NUNEZ - Secretario del Ayuntamiento, Municipio de Yuriria

JOSE DANIEL SAMANO JIMENEZ - Presidente Municipal, Municipio de Salvatierra

J. JESUS LOPEZ RODRIGUEZ - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas
FIDEL ARMANDO RUIZ RAMIREZ - Presidente Municipal, Municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas
OLIVIA LAMBAR OLVERA - Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Atarjea

GUSTAVO ADOLFQ ALFARO REYES - Presidente Municipal, Municipio de Manuel Doblado

LAYSA AIDA FLORES ZUNIGA - Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de San Diege de la Union
LEONARDO ALFONSO VAZQUEZ RIOS - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Doctor Mora
NESTOR ARMANDO CAMACHO MAURICIO -,

JOSE LUIS RIVAS LOYOQLA - Presidente Municipal, Municipio de Ataijea

JOSE DE JESUS ARANDA ESQUIVEL - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Ocampo

SILVIA ALEJANDRA RUIZ ENRIQUEZ - Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Cortazar

J. SALOMON ESPINOLA MENDIETA - Presidente Municipal, Municipio de Victoria

MIGUEL HERIBERTO RANGEL HERNANDEZ - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Romita
VERONICA IVETTE GOMEZ BECERRA - Secretaria del H Ayuntamiento, Municipio de Purisima del Rincan
JANET MELANIE MURILLO CHAVEZ - Presidenta Municipal, Municipio de Silao de la Victoria
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