9110 amn e (5710:30<5

® . JFICLIA

cals

10 Ocfuie. 2025

CONGRESO | - . Circular nimero 216
G UANAJ UAIO Expediente 5.0

Asunto: Se remiten Minuta y Dictamen
aprobados por el Pleno.

CC. Integrantes del Ayuntamiento
Presentes.

Para los efectos que dispone el parrafo primero del articulo 145 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato y con fundamento en los articulos 68 fracciones Il y
V, 218 fraccion V, 223, 224 y 225 parrafos primero y sequndo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, remitimos la Minuta Proyecto de Decreto aprobada
por la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en sesién ordinaria
celebrada el dia de hoy, asi como el dictamen emitido por la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, medjante la cual se reforman los articulos 1, parrafo sexto, 2,
parrafo noveno, 11, parrafo cuarto, 95, parrafo sexto y 134; y se adicionan un pérrafo
séptimo, recorriendo en su orden los subsiguientes al articulo 1, un parrafo duodécimo al
articulo 2 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, a fin de que como
parte del Constituyente Permanente, sea sometida a consideracion del pleno del
Ayuntamiento y hagan I'egar su aprobacién o no a la Mesa Directiva dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de su recepcién, solicitdindoles comuniquen
oportunamente 3 este Congreso, la resolucion que haya recaido a la misma,
preferentemente de manera previa, a los correos: dtorres@congresogto.gob.mx y
efonseca@congresogto.gob.mx il

o, “Reiteramos las seguridades de nuestra consideracién distinguida.
/ ] \‘ ¢ ‘\. ‘: . :.'
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Guanajuato, Gto., 9 de octubre de 2025
Mesa Directiva del Congreso del Estado
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MINUTA PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 1, PARRAFO SEXTO, 2, PARRAFO NOVENO, 1,
PARRAFO CUARTO, 95, PARRAFO SEXTO Y 134; Y ADICIONA UN PARRAFO SEPTIMO,
RECORRIENDO EN $U ORDEN LOS SUBSIGUIENTES AL ARTICULO 1, UN PARRAFO
DUODECIMO AL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, APROBADA POR LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, parafo sexto, 2, parrafo noveno,
11, parrafo cuarto, 95, parrafo sexto y 134; vy se adicionan un pdarrafo séptimo,
recorriendo en su orden los subsiguientes al articulo 1, un parrafo duodécimo al
articulo 2 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, para quedar

‘como sigue:
«Articulo 1.- En el Estado...
Las normas relativas. ..
Todas las autoridades...
Para los efectos..,
Queda prohibida toda.,.
Esta Constitucién reconoce y protege la participacién de las mujeres en
el desarrollo del estado, garantiza el derecho a la igualdad sustantiva de
las mujeres y promueve la paridad de género. Las autoridades adoptardn
las medidas, para erradicar la discriminacion, la desigualdad de género,
la brecha salarial y toda forma de violencia contra las mujeres.
Toda persona fiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado
tiene deberes reforzados de proteccion con las mujeres, adolescentes,

ninas y Ninos.

Esta Constitucion reconoce...



Articulo 2. El Poder Publice...’

Los servidores publicos...

La ley es...

A ninguna ley...

La ley establecerd...

La mediacion y...

La ley regulard...

El Poder Judicial...

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Ufil; a trabajo
igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta sexo, género ni
nacionalidad u origen étnico; la resolucion de las diferencias o los
conflictos entre trabajadores y patrones estard a cargo de tribunales
laborales del Poder Judicial. Antes de acudir o dichos tribunales, los
trabajodores y patrones deberén asistir a la instancia de concitiacién que
corresponda.

Las sentencias'y. .,

Las sentencias que...

Las leyes establecerdn los mecanismos para reducir y eradicar la brecha
salarial de género.

Articulo 11.- La investigacion de...

El ejercicio de...



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

LT

Esta Constitucion reconoce...
Son pueblos indigenas, ...

Son comunidades integrantes...
Los pueblos y...

Esta Constituciéon reconoce...
Se reconoce d...

La ley protegera...

Las nifios, los...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene..,

Toda persona tiene....

Toda persona tiene...

El Estado garantizara...



H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

s

El Ministerio Publico...

La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad vy el
pafrimonio de las personas; garantizar los deberes reforzados de
proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifos de
conformidad con la Constitucién Federal; asi como contribuir a la
generaciony preservacion del orden publico y la paz social. Comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, enlos
respectivas competencias que esta Constitucidn sefala, La actuacién de
las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, perspectiva
de genero y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales ratificados por los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucion.

Las instituciones de...

La formacioén y...

Articulo 95.- El Ministerio PUblico...
Para ser titular..,,

La persona titular...

LoV

Corresponde al Ministerio...

La Fiscalia General...



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La ley establecerd las bases para la estructura y funcionamiento de la
fiscalia; la formacién y actualizaciéon de los servidores publicos de la Fiscalia, asi
como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual se regird
por los principios de autonomia, objetividad, honradez, certeza, buena fe,
unidad, indivisibilidad, irevocabilidad, imparcialidad, irrecusabilidad,
independencia, legalidad, probidad, profesionalismo, responsabilidad,
celeridad, eficiencia y eficacia, enfoque en derechos humanos y perspectiva
de genero, cuya finalidad serd proporcionar una pronta, plena y adecuada
procuraciéon de justicia.

La persona titular...

La persona titular...

El Gobernador del...

Articulo 134.- Todo funcionario o empleado pUblico, bajo el principio de
trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo ni el género,
recibird por sus servicios, el sueldo o salario determinado por la Ley, mismo que
no podra ser renunciable. Los cargos de los funcionarios electorales y censales
serén obligatorios y gratuitos sélo serdn remunerados aquellos que se presten
profesionalmente en los términos que establezcan las Leyes de la materia.n



H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

© ERNESTO MILLAN SOBERANES
Vicepreside
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTE.

La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibié para su
estudio y dictamen tres iniciativas, la primera, formulada por el Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el décimo parrafo det
articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pdrrafo del articulo
11, el cuarto parrafo de la fraccién VI del articulo 25, y adicionar un décimo
noveno parrafo del articulo primero y un septimo parrafo al articulo 95, todos de
la Constituciéon Politica para el Estado de Guanagjuato; la segunda, formulada
por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, delaLey
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, en materia de igualdad
sustantiva, y la tercera, signada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlomentario del Partido Accién Nacional y por ia diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica, a fin
de reformar el parrafo sexto del articulo 1, el parrafo. noveno del articulo 2, el
parrafo cuarto del articulo 11; el parafo sexto del articulo 95y el articulo 134; y
adicionar un pdrrafo séptimo al articulo 1, recoriendo en su orden los
subsecuentes y los pdrrafos quinto v sexto al articulo 95, recorriendo en su orden
los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato.
Iniciativas identificadas con el nimero de expediente legislativo digital 42/LXVI-
I, 134/LXVI-l y 194/LXVI-I,

Analizadas las iniciativas y en ejercicio de las facultades conferidas por los
articulos 86, fraccidn VI, 114, fracciones | y Iy 186 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, esta Comisidn Legislativa presenta a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
l. Del Proceso Legislativo

I.1. En'las sesiones ordinarias del 7 de noviembre de 2024, 13 de diciembre de
2024 y 8 de mayo de 2025, respectivamente, ingresaron las iniciativas



Cickarnen qué fa Camisidn de Gabemacion y Puntos Constitucioiales suscribe de lres iniciativas,
la primera, formidada por 8l Grups Parlamentanio del Partido MORENA, & efecto de rafoomar el
déeimo prato del articulo primero, #f jpdrrato noveno del articulo 2. el cusnto plrafo del anticuln
11, e cusrto parrafo de ia fraceidn Vi def arficulo 95, y adicionar un déoimo noveno parrafo del
articalo pamero v un sétmo phrralo 8l articaio 85, todes de fs Constiltcidn Politica para ¢l Estado
de Guanajualo, la segunda, formulada pot la diputada Hadss Berenice Aguiiar Castiio integranie
oot Grupe: Parementado del Perido MORENA, & efecto de roformar v adicionar diversas
dispasiciones de fa Constitucidn Polltica pare e Estady de Guanajualo, de 1a Ley Omdnice de f9

: ‘Figcally General del Eslado o Guanajueto y de fs Lay Orgdnica del Poder Ejecutivo pars ef
H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materis de ighaldad susiantive v, 1 lerters, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO tiputados infegrantes del Grupo Padamentari dal Partide Accidn Nacronaly por fa diputads de
B g Representacion Patamentaria del Particdo dp la Revolugidn Demodralica, 8 fin de reformar o/

pérrato sexta del articoin 1. @l pérrafo noveno-del articulo 2, ef péirafo cuanto del erticio 11, i
piirafo sexto del anticulo 95 v ef srifcuio 124; v adicionar un pamrafo sdptima al articuls 1,
recorrenda en s arden los subsecuentas y fos pdrralos guinto y sexto al srilculo 95, recormientio
en su orden los subsecuentes de la c::nsmucrdn Politica para el Estado de Guanajuato

presentadas, la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar el décimo pdrrafo del articulo primero, el parrafo
noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo 11, el cuarto parrafo de la
fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del articulo
primero y un séptimo parrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para

Estado de Guanajuato!, la segunda, formulada por la diputada Hades
Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Organica de Ia
Fiscalia General del Estado de Guancjuato y de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato?, y la tercera, signada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y
por la diputada de la Representacién Parlamentaria delf Partido de la Revolucion
Democratica a fin de reformar y adicionar diverses articulos de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuate?, cuyo objetivo es reformar y adicionar
diversas disposiciones de nuestro Cédigo Politico Local en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género y eradicacion de brecha salarial por razones
de género. La presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado las turnod
a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, conforme al articulo
114 —ordinal antes ubicado como 111, fraccién |—, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato?, para su estudio y dictamen.

1.2 Contenido de las iniciativas de reforma a la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y ofros ordenamientos en maferia de igualdad sustantiva
y ofros rubros

A fin de contribuir a reducir la desigualdad y discriminacion gue
histéricamente han vivido las mujeres, nifas y adolescentes; asi como la

| Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos. digitales/inicialivas/67353

2 Consultable en: hitps://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?ulf8=%E2%9C%?38search=134%2FLXVI-
i&legislatura_id=40

3 Consullable en: hitps://congresogto.gob.mx/gaceia/iniciativas?uti8=%E2%IC%93&search=194%2FLXVI-
&legislatura_id=40

1 Con la expedicion de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estade de Guancjuato, vigente a partirdel 24
de Junio de 2025, |os iniciativas se tumnan desde el momento de su presentaicion —por parte de la presidencia
de Io Mesa Direcliva— a través del sistema SID, antes de ello, se turmaba una vez enlistada en el orden del dia
de la sesion ordinaria o Diputacion Permanente; por parte de la presidencia de la Mesa Directiva,
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AJUATO

L ESTADO

Dictamen que Ja Conisibn de Godemacida y Puntos Constiucionales suscribe de tres Iniciativas,
fa primsra, formulada por el Grupo Paramentari dul Partiio MORENA, @ efecto de reformar ef -

ddtime pémrato-del srtioulo primero, e pérrato noveno dol srticulo 2, ¢l cuarto prrato del articulo

17, @i cuario pdrrafo de fa fracsion V! del anticulo 95. y adicionar un décinia A0veno paralo del

Z;‘ it

articuio 1, &l parrato noveno del articulo 2. ef pdrrata cusrio del artioul 17, of

parrafo. sexto del articulo 85 y o articulo 134, y adicionar un pérrafe SEptimo al articun 7,
Tecorriendo en Suorden jos subsecuentes y los phmatos quinto v sexio 8 articilo 95. recormende

an su orden los subsecuentes de la Coastituciin Polfica para f Estado de Guanajuato, |

profeccidn mdés amplia respecto de sus derechos humanos, las personas
diputadas presentan dos propuestas sobre el tema de referencia a efecto de
consignar en nuestra Constitucion los principios generales que la normatividad
secundaria pueda desarrollar de manera posterior.

El objeto de las iniciativas es reformar y adicionar diversos articulos de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en un acto de armonizacion
con lo establecido en nuestra Ley Fundamental.

Las personas diputadas iniciantes de la propuesta identificada con el
expediente legislativo digital 42/LXVI-I5, expresaron en su exposicién de motivos.
lo siguiente:

«{...] Incorporar la perspectiva de género es fundamental en la tfransformacién de fodas
las sociedades para la construccion de un estado mds justo, inclusivo y equitativa. A solo
pocos dias de asumir el corgo, nuestra Presidenta la doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
presento el 8 de octubre de 2024 ante el Senado de la Republica una Iniciativa en materia
de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias y eradicacidn de la brecha salarial porrazones de género. Esta reforma que
ya fue aprobada en el Senado de ia Republica, refleja la incansable lucho por los
derechos de las mujeres desde el inicio de su gobierno.

Como parte de los objetivos de la Cuarta Transformacién, buscamos lograr el bienestar
social, y desde el grupo parlamentario de morena, con la presente iniciativa refrendamos
nuestro compromiso con todas las nifias, adolescentes y mujeres guanajuatenses. Uno de
los grandes retos y problemdticas que sin duda enfrenta nuestro estado es el contexto
desigual y violento en el cual se ven obligadas a vivir los nifias, adolescentes y mujeres, Lo
crisis de inseguridad que afraviesa Guanajuato va en aumento e impacta de manera
negativa en todas las esferas socioles, lo gue agudiza las diferencias estruciurales de las
mujeres como grupo vulnerable y las limita en el ejercicio pleno de sus derechos.

Con elfin de asegurar el desarrollo y adelanto de nifias Yy mujeres, para mejorar su sitvacion
hasta alcanzar laigualdad sustanfiva, se deben generar las condiciones para ello. Segun
la Convencidn sobre la eliminacién de fodas las formas de discriminacién conira la mujer
(CEDAW) iguaidad sustantiva se refiere "a que los Estados Parte no sélo estén obligados a
senfar las bases legales para que exista igualdod formal entre mujeres y hombres; es

°  Consultable en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utiB=%E2%9C %9 3&searc h=42%2FLX V-
I8legislatura_id=40 y htips://www.congresogto.gob.mx/expedientes legisiativos_digitales/iniciativas/6753
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Digtamen que la Comrsitn de Gobemacitn y Puatos Constiutionalas suscritio de res initiativas.
la primera, formulada por el Grupo Parlamentans def Partide MORENA, a efecto de reformar e
décima parrar dal articulo primero, 8f pirralo naveno del anfculo 2. o cuano pérrato del articulo
11, el uanty pdrrafe de f lracolon Vi dal srticwlo 95, ¥ adicionar un décimb novene pérrafo del
artfculo primero y un sélimo pérrafo al arlfcuio 98, todos de [a Constilucion Polilica para ol Estade
de Guanajualo, ja segunda, formulada por la dlputada Hades Beranice Aguilar Castillo infegrante
del Grupe Parfsmentario del Partido MORENA, 3 efeclo de neformar y adicioner diversas
; mmmmwmmapmamm«amm da la Ley Orgdnica de fa
4 Fiscalfa Genaral 09/ Estaco de Guanajualo y de fa Ley Ompanica del Poder Ejecuiivo para o
H. CONGRESQ DEL ESTADQ Estado de Guanajualo, 6n maltera de iguaited sustantiva v, fa tercsra, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parlido Agcicn Nagional y por 1a dipistada de
e EEE la Representacin Parlamentatia del Partido de la Revolucion Democrética, a tin de reformar g

pirrafo sexto del artlculo 1, 8l pérafo novena dei adiculo 2. el pémalo cuarlo del articulo 11,
pérrafo sexio ol articiio 95 y el articulo 134, v adicionar un parrafo s6ptimo 8l articulo 1.
recomiendt en su orden Ios subsecuantas i los panaios quinto y sexte ol articulo BS. recormiends
én su-orden los subsecuentes de la Cnnsrrtucldn Pulmca para el Estado de Guanajualo.

necesario asegurar que haya igualdad de resultados o de facto.”

Si bien, tanfo los principios de igualdad sustanfiva y no discriminacion se encuentran
establecidos en diversos instrumentos nacionales e internacionales, la igualdad de género
en si misma forma parte de los Objetives para el Desarrcllo Sostenible de las Naciones
Unidas. Por su parte, la Convencidn interamericona para prevenir, sancionar y eradicar la
violencia conira la mujer [Convencidn de Belém do Pard) establece que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, y
como obligacion de los estados manifiesta en su articulo 7° que deben "tomar todas las
medidas apropiadas, incluyendo medidas de fipo legisiative, para modificar o abaolir leyes
y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden ia persistencia o la folerancia de la violencia contra lamujer.”

Las distintas manifestaciones: de viclencia hacia las mujeres se pueden presentar de
manera simultdnea, e inhiben el ejercicio de sus libertades y, en consecuencia, vielentan
sus derechos fundamentales. En el estado de Guanajuato, con base en datos de la
Encuesta Nacional sobre la Dindgmico de las Relaciones del Hogar 2021, se estima que el
68.1% de las mujeres de 15 afios o mds, experimentaron algin tipo de violencia:
Psicoldgica, Fisica, Sexual, Econdmica o Patrimonial. Con informacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de enero a septiembre del presente
ofio, hubo un total de 12, 258 presuntos delitos de violencio familiar, por o que es primordial
atender esta problemdtica que tiene a su vez afectaciones en la salud de las victimas. En
este sentido, la ley debe proteger la organizacién y sano desarrollo de las familias,
reconociendo asi que existe una gran diversidad por lo que se debe incluir el concepto
de "familios” en plural. El estereotipo de familia tradicional como Ia union de un hombre y
una mujer en matrimonio, con hijasfos), ha evolucionado y esimportante visibilizar gue hay
una multiplicidad de familias, bajo un enfoque inclusivo que permita un-enformo de respeto
en donde cada individuo pueda vivir dighamente en un ambiente seguro,

La violencia de género permea también en el desarrollo de las mujeres, puesto que no
solo dedican mas horas al hegar en comparacion con los hombres, sino que se enfrentan
a una mayor cantidad de obstaculos que impiden un desarollo en condiciones de
igualdad denfro del mercade laboral, como la brecha salarial, la informalidad y la baja
participacion en puestos de mayor Jerarquia y de foma de decisiones,

De acuverdo al reporte "Estados con lupa de genero” del Institufo Mexicano para la
Compeﬁﬁvia‘cd (IMCQ), Guancjuafo presenfc una punfuccién de 43 9% en las
debgjo de la media nacional. En el mismo estudio se analizé I entrcdc de las mujeres
para sumarse o la economic remunerada y las barreras a las que se enfrentan, por o gue
se consideraron indicadores respecto @ la preparacion, el tiempo disponible, ia oferta
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11, @l suarta parrafo de fa fraccidn Vi def anticvlo 98, y ddficionar un décima noveno pémalo del
adticilo primero y un sélimo pérrato al articulo 95, todos de la Constitueidn Palitica para of Estade
de Guanajualo. Ia sequnda, fomulade por fa diputada Hades Beranice Aguiar Castilo infegrants
del Grupo Parlementario del Portido MORENA a efacto de reformar v adiciohar diversas
o mmw@mmm»mmmmmsmm de fa-Lay Qrganica de la

Fisoalia Ganeral del Estado da Guansjualo y de I Ley Orgdnica del Poder Esoutivo parg of
H.\CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanjuato. en matenia de igualdad sustaniiva . Ia tercera, signads por dipuladas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Padamentade del Partido Acaidn Navional y por fa dipetada da
SR ia Rapresentacion Pardsmentarig del Partido de la Revolucion Demoordtics, & lin de reformar ef

\pérralo sexto del adiculo 1, of parrafo rovenc del aricuio 2. of plrrafe cusro del artiowo 11, of
pérralo sexlo dei siticulo 95 y ef articulo 134; y adicionar un pairsto séptimo: al aticulo’ %,
reeoriando en su arden 10$ subsecuantes y [os plmafos tuints y sexio al antfculo 88, recoriendo:
en su orden fos subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajualo.

iaboral y la violencia de género, en donde el estado de Guanajuoto tiene una puntuacién
del 37%, lo que se fraduce en un nivel de desempefio muy bajo, solo seguido por
Zacatecas y Chiapas. En el contexto gue se vive en Guanajuafo, donde los desigualdades
de genero persisten v la violencia contra las mujeres sigue siendo un tema alarmante, es
urgente implementar mecanismos tendientes o prevenir y atender dicha problemdtica,

asi como para reducir y erradicarla brecha salarial de género. En ese sentido, se propone
incluir el principio constifucional de que "A frabajo igual corresponderd salario igual; sin
fener en cuenta sexo, género ni nacionalidad." {.. .} Desde morena, seguiremos legisiando
y trabajando con fiimeza para que, a las nifigs, adolescentes y mujeres, se les garantice
igucldad de oportunidades y una vida libre de violencias. Estamos convencidos de que su
bienestar es esencial para un estado mds préspero para todasy todos los guanajuatenses.
1.0

Lo persona diputada que suscribié la iniciativa identificada con el expediente
legislativo digital 134/LXVI-1é, expreso lo siguiente en su exposicion de motivos:

«f...) La Ley Federal dei Trabajo’?, define a la igualdad sustantiva como la que se
logra eliminando ta discriminacién conkra las mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las libertades
fundamentales en el dmbito laboral. Supone el acceso a ias mismas oportunidacdes,
considerando las diferencias bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y hombres,
Por su parte, la Suprema Corfe de Justicia de Ia Nacién, ha emitido diversas
jurisprudencias abordando el tema de la igualdad sustanfiva contenida en la citada
ley del trabajo, pero, més en lo general, sobre el derecho humano a la igualdod
juridica, el contenido y glcances de su dimensidn sustantiva o de hechof, socbre Ig
que refiere que, esta modalidad del principio de igualdad (sustantiva o de hecho)
impone a las gutoridades del Estado la obligacion de llevar a cabo cierfos actos que
fiendan a obtener una correspondencia de oportunidades entre distintos grupas
sociales y sus integrantes y el resto de la poblacion: Y que se cumple g través de
medidas, ya sean de cardcter administrativo, legislativo o de cualquier ofra indole,
que tengan como finalidad evitar que se siga produciendo una diferenciacion
Injustificada, una discriminacion sistemdtica o que se revierfan los efecfos de la
marginacién histérica y/o estructural de un grupo socialreievante, estas medidas son ¢
los lamadas acciones positivas o de igualacion positiva, vy, es con estas acciones,
que se busca alcanzor la igualdad de hecho o sustantiva.

¢ Consultable completa en: _

hitps i/ www congresogto.gok.mx/ expedientes_legislativos_digitalesfiniciativas/é919

7 Reformado, D.O.F. 30 de noviembre de 2012 "Arficulo 20. Las normas del trabajo tienden a conseguir el
equiiibrio entre los factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el frabdgjo digne o decente
en todas las relaciones laborales,

3 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, DESPACHADORES DE GASOLINA EN ESTACIONES DE
SERVICIO. SU RELACION LABORAL SE RIGE POR'LAS DISPOSICIONES DEL CAPITULO XIV DEL TTULO VI DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABA O, Décima Epoca, IUS: 29301, Instancia: Segunda sala - Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,
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Dictamen que fo Comision ge Gobemmacion v Puntos Canatiucionales suscribe de tres iniciativas,
fa primers, formulada por &l Grupo Paramentario de! Paritio MORENA, a efecto de reformar &l
décimo parafo del articuto primers, ol pdrrafo noveno del anticulo 2. ef cuarto pamata del artfculo
11, &l cuarto pdrtafo de fa fraccion Vi det articule 95, y adicionar un décimo novenc pirrsfo del
articiio primero y un séimoc parraly al articula 95, todas de la Constilucidn Politica pers ol Estado
de Guanafiuelo, fa segunds, lormulada por ta diputada Hades Berenice Agullar Castito inlegrante
del Grypo Parlamenladio del Partido MORENA, a efecto de rsformar y adiclonar diversas
disposicionas de la Capsiilucion Politica para el Estado de Guanafusto, de la Ley Organica de la
Fiscalla General del Estade de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Efeculiva para of
H. CONGRESO DEL ESTADO Estavo de Guangjuato, en malaria de iguaidad sustantiva y, la tarcers, siynada por diputadas y

DE GUANAJUATO tiputados Integrantes del Grupo Padamentario de! Partido Accién Necional y.por la diputada de

et Iz Representacion Parlsmentaria del Partico de fa Revolucion Demacralica, a fin de reformar e/
parrafo sexto def ariculo 1, ol pérrafo noveno ded articulo 2, &l pérralo cusirto del drticulo 11, 8!
parrslo sexio del articulo 85 y ef antidwlo 134, y adicionar un parrafo sepiimo & articulo 1,
TBCONTENTD n Su orden jos subsecuenles v los paralos quinta y sexro al anticwo 99, recorentis.
en su orden fos subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Un efemplo de accién positiva que se encamina al alcance la iguaidad sustantiva,
pueden ser las poiificas publicas que tengan como sujetfos a las mujeres o a la
personas con algin grado de discapacidad y que busquen otorgarles bienes o
servicios adicionales para que alcancen un mismo grado de oportunidades para el
ejercicio de sus derechos; mientras que, un ejemplo de igualacion positiva consiste
en las cuotas o actos especificos de discriminacion inversa® en favor de una persona
que pertenezca a un determinado grupo social; en estos casos, posiblemente se
presente un caso de trato desigual de iure o de facto respecto de ofras personas o
grupos, pero éste deberd estar plenamente justificado por la consecucion de la
igualdad de hecho o sustantiva cumpliendo con criterios de propercionalidad!'®.Es
decir, la iguoldad sustantiva o de hecho, persigue conferir un mismo nivel de
oportunidades para el goce y ejercicio de derechos humanos de cierfos grupos
sociales, los cuales fienen como caracteristica el haber sido objeto de discriminacion
o exclusion recumente y sistemdtica.

(...) La igualdad sustantiva debe ser impactada en todos los dmbitos, tanto en el
derecho como en el hecho, una de las esferas mas visiblemente desigual en cuanto
a derechos iguales enfre hombres y mujeres, es el laboral; la ONU Mujeres en 2024,
ha seficlado que, en promedio, las mujeres ganan el 80% de lo que ganan los
hombres!'; el Instituto Mexicaneo para la Competitividad (IMCO), el instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) y la ONU Mujeres México, desfacaron que las mujeres que
participan en el mercado laboral en México, se enfrentan con condiciones
desfavorables; por ejemplo, las altas tasas de informalidod —55% mujeres, 49%
hombres—; la brecha de ingreso por género, en la que las mujeres ganan $6,300 o
mes en promedio, v los hombres $9,762.00, lo que representa un brecha salariol del
35%; v, la violencia labora!, En virtud de lo anfes senalado, es que, el 8 de octubre de
2024, la Presidenta de lo Repiblica presentd su paguete de iniciativas de igualdad
sustantiva ante la Cdmara de senadores; el 14 de octubre se tumé su iniciativa a la
comision de Puntos Constitucionales, para lo Igualdad de Género y Estudios
Legislativos; el 24 de octubre se remitié la minufa cprobadc en el Pleno de la Camara
de Sencdores para turnarse el 25 de octubre a la cédmara de dipufados parg su
andlisis y dictamen. Por lo que, el decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 49 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de Ja Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia y emadicacién de la brecha salarial por
razones de género se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre

de 2024, enfrondo en vigor ol dia siguiente de su publicacién; es decir, el 16 de
noviembre de 2024.

? Semanario Judicial de la Federacion y su Goceta, DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD J URIDIC A, CONTENIDO
Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO., Décima Epoca; IUS; 2005528 Instancia: Primera Sala
- Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Marginal: 1a. XLII/2014 (10a.} Tipo sentencia: Tesis Alslada.

10 fdem

" En lineq:

hitps:/ fwww.unwomen. org/es/news/stories/2020/9/exploaner everything-you-need-foknow-about-

equalpay#:~:text=En%20general%2C%20el%20salario%20medio,en%20%C 37%8 | frica%200renial%20y%
20Merigional.

Fecha de consulia: 7 de diciembre de 2024



‘Cictamen que iz Comision de Gobemacion y Puntos Constiticionalss suscribe de tres iniciitivas,

12 phmerd, formulada por ef Grupo Parlamentano del Paride MORENA, a efecto de reformar
dhcimo pérrafo dal articulo primero, el pérrafo noveno del articulo 2, &l cuarto pérrato de) articule
71, & cuarto porrafo de la fraccidn VI dal articulo 95, y adicianar un décimo noveno pdtrafo del
witfeulo primer v un s8timo parrafo sl articulo 95, todos da fo Canstitucion Polllice pars of Estado'
de Guanajusto. la sequnda, tormutada por fa diputada Hades Barenice Aguilar Castifo infegrants
del Grupo Padamentario del Partido MORENA, a efecty de reformar y adicionar diverses
N disposiciones de ta Constifucidn Polftice para ol Estado de Guanajuate, de i Loy Orgdnica de Ja

porlhffigh 2 ' Fiscalla General def Estade de Guanajuato y de ia Ley Omyanica def Poder Ejecutivo para o
H.CONGRESO DEL LSTADO Estada de Guengjuatd, &n maleria de igusidad sustantiva y, 1 tercera, signada por dipuledas y
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Gruglo Parfarmantarin gl Parlida Accion Naciona! y por & diputade de
g & Rapresentacion Parlamantaria del Partido de fa Revolucidn Democratica, a fin de ratormar el
plirafo sexio del articulo 1, ef parrato novena el articulo 2, ef parralo cuarts del artioulo 11, el
PaTRlo sexto del anticulo 95 y el articulo 134, y adicianar un pamafe séptimo al articulo 1,
recomiensio e Sy orden fos subsecuentes y fos paratos quinto v sexty al rticuls 98, redermendo
&n st arden los subsecuenites de la Constitucidn Politica para ef Estade de Guanajusto,

RER %

(...] El decreto de reforma obliga a la revisidn y armonizacién del marco normativo
en nuestro pais, incluyendo las consfituciones locales y legislacion secundaria, tanfo
a nivel federcl como locel, En Guangjuato, se cuenta con la Ley para la Igualdad
enfre Mujeres y Hombres def Estodo de Guanajuato que tiene por objeto establecer
elmarco legal para la promocién y garantia de ja iguaidad entre hombres y mujeres
en el estado; existe el Programa Estafal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Esfado de Guanajuafo 2021 - 2024, que establece politicas y acciones tendientes a
una igualdad sustantiva en el Estado, y, en cuanto o Instituciones, existe el Instituto
para las Mujeres CGuandjuatenses, que tiene la afribucién de promover y proteger los
derechos de las mujeres en el Estado, Sin-embargo, actualmente, Guanajuato se
encuentra enfrentando un grave problema de violencia contra Ias mujeres. A pesar
de que se estén implementando medidas para preveniry atender las violencias, ésta
persiste. Las mujeres siguen ganando menos que los hombres por el mismo trabajo,
se enfrentan o barreras cada vez quieren acceder ol empleo o ascender en el
mismo, los roles y estereotipos de género siguen limitando las oportunidades de las
mujeres' Lo anterior, derive en una alerfa de género pora el Estado de Guanajuafo.
Lo alerfa de violencla de género confra las mujeres fue deciarada en 17 municipios
de Guanajuato el 25 de septiembre de 2024 por la Comision Nacienal para Prevenir
y Eradicar la Viclencia contra las Mujeres (CONAVIM) 2 Se declaré debido a la
violencia feminicida y la desaparicién de mujeres, adolescentes y nifics en el Estado.
Ya que Gueongjuato estd afravesando un aumento sin precedentes en jos casos de
feminicidio y desapariciones, lo que derivé en una solicitud urgente de alerta de
género por parte de activistas y colectivos.

(...} Esta dlerta impiica que el Estado debe tomar una serie de medidas que Gobierno
dei Estodo y los Gobiernos municipales deben implementor de manera conjunta y
que deben enfocarse en la prevencion, la afencién y la erradicacion de la violencia
contra las mujeres. Por lo que, parte de la persecucion de una igualdad sustantiva
tangible en el estado, también o es fa eficacia y eficiencia en la investigacion de fos
delitos cometidos en contra de las mujeres por razén de su género; razén porla cual,
ademas de impactar la reforma de igualdad sustantiva en el dmbito focal, como o
mandata el segundo fransitorio del decreto, también proponemos la creacién de las
fiscalias especializadas en investigacién de delitos contra la mujer, con autonomia
técnica y de gestién, de conformidad con lo gue el Grupo Parlamenfario de
MORENA ya ha presentado en anteriores legisiaturas. Incluso antes de que se hiciera
la solicitud de alerta de género para el Estado de Guangjuato, el Grupo
Parlamentario de MORENA en la 64 jegislatura planted la creacion de una Fiscalia
Especializada en Investigacion de Delitos contra las Mujeres; sin embargo, dicha
iniciativa duré congelada hasta incluso entrando ia 65 legistatura, por lo que se
presentd, por segunda ocdsion, una segunda Iniciativa en el mismo senfido: g
creacion de una fiscalia especializada en Investigacién de Delitos Contrar lo Mujer
por razén de Género. Dicha iniciativa fue igualmente ignorada por la comision de
Jusficia, hasta que se emitié el informe de trabajo conformado para atender lo
solicitud de Declaratoria de' Alerta de Viclencia de Género contra las mujeres en

'? En linea:
h‘tfps:muc.unwcmen.org;’es/que—hocemos‘/empoderomienio-econom‘ico/epic}queeslo-brecholsclcricl
fecha de consulie: 7 de diciembre de 2024.

o, hﬂps:/-/www.Qb.mxmesluﬁiocdsfanuchmentﬁfitef?-&sa%/i5._Resa!uci7n_de___DeclqrctoriaﬁAV'GM__
..25.09 .24 pdf
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Dictamen que fa Comision de Gobermacitn y Punlos Constifucionales suscribe de lres inicialivas.
law formulada por &l Grupo Pariamentario del Partido MORENA, & efecto de reformar el
ddcimo. parraio del articuia primero, ! parrafo novan del articulo 2, el cusrto paralo del articulo
11, &l cuarto pdrralo de 12 fraccidn VI del articulo 95, y adwicnar un décimo noveno parralo del
articuio primere y un sébimo pamafo al articulo 95, todos de la Constilucion Politica para el Estado
de Guanajuato. ks segunda, formuleda por la diptada Hades Berenice Aguitar Castilio integrante
ded Grupo Farlamentario del Paride MORENA, a efecto de reformiar vy adicionar diversns
_dmummmmmmmmmwsmmmm oo ta Ley Ondnics de o
Fiscalfa General del Estado de Guanajuate y de fa Ley Qrgdmcs del Foder Ejecutivo pars el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajualo, en materia ve igualdad sustontiva v, ia tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO mmmmnmwsawmmem del Partido Accidn Nacions! y por la diputatia m.
RS S A g wﬂm&n Parlatmentania WFW da la Rovolugion mmmm o finy e reformar o

pitrralo mmmwcmssywmmﬁo 134 ya&cm«rmpmmﬁﬂma!mm 1,
recoriendo en su ortien los Subsecuentes y los parralas quinto y sexto al articuko 95, recorendo
‘en su orden los subsecuentes de la Consffrucidn Polltica para ef Estado de Guanajuato.

Guangjuato. De ésta, derivaron varias propuestas para el Estado, de los cuales una
de ellas fue la creacidn de una Fiscalia Especidiizado de Atencién de Delitos contra
las Mujeres por Razones de Género; en virtud de ello, al Gobierno del Esfado tuvo
gue aceptar la recomendacion y cred una fi fiscalia especializada pero subordinada,
sin autonomia técnica ni de gestion. Unicamente se combid el nombre de las
anteriores Unidades de Atencién Integral o las Mujeres (UNAIM) para denominarlas
“Fiscalias Especializadas”, pero manteniendo su adscripcion y subordinacion a las
fiscalfas regionales. Pues como lo dice el tercer pdrafo del articulo 10, las Fiscalids
Especializadas estardn a cargo de las fiscalias regionales, es decir, sin autonomia
operativa ni técnica, por lo que, en esta iniciativa, fambién volvemaos a proponer la
creacién de lo Fiscalia Especializadea en Investigacidn de Delitos contra la Mujer por
razon de Género con autfonomia técnica y operativa.

[...) Actualmente, se observa que el gabinete legal y ompliado de la gobernadora
estd conformado por 17 mujeres y 17 hombres, sin embargo, hay una disparidad en
la distribucion de las fitularidades tanto del ampliado como del legal, mds
especificamente en el legal, en el cual, 10 titulares de dependencia son hombres y
solo 8 son mujeres, cuande podrian ser 9 hombres'y 9 mujeres, garantizando asf una
paridad igualdad sustantiva; mientras que en el gabinete ampliado, son 8 mujeres
fitulares y 7 hombres, s decir, aqui las mujeres fienen unao titularidad mdas, pero esen
el gabinete ampliado, que es de menor jerarquic que las:de gabinete legal, como
la propia Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo reconoce, al sectorizar las entidades a las
Secretarias que comespondan. (...] Ahora bien, ofro de los aspectos que aborda el
decreto de paridad sustantiva publicado en el Diario Oficial de la Federacion, es la
obligacion de los Estados para crear una fiscalia especializada en investigacion de
delitos contra ia mujer. 1. Il. Impacto Jurdico: Con esta reforma se impactan 3
ordenamientos juridicos de nuestra legislacion local: la Constitucién Polifica del
Estado de Guanajuato; la Ley Orgdnica de la Fiscalia del Estado de Guangfuato yla
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, en materia de igualdad
sustantiva. (...

Por otfro lado, las personas diputadas que formularon la iniciativa identificada
como el expediente legislativo digital 194/LXVI-I'4, expresaron lo siguiente en su
expaosicion de motivos:

cmplrc de los derechos de los mujeres, ninas y adolescentes, o fm de gcrcm‘ezartes
una vida libre de violencias. El poner en el centro de las polificas publicas a este

grupo vulnerable, tiene relacion directa con el escenario politico actual, el pais y
nuestra enfidad federativa son gobernadas por primera vez en la historia de la

repUblica por dos mujeres, el logro no es aislado, el logro y ia realidad de hoy es el
resulfado de ofios de trabagjo, de esfuerzo, de vidas e historios de mujeres que
valientemente han ido en sus circunstancias y en sus historias personales rompiendo

14 Consultcble completa en:
hiips:/ fwww,congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos _digitalesfiniclativas/7120



de Guanajuaio, Is sequndm, formulada por ia diputada Hades Berenice Aguilar Castiffo.

Fiscaila. General vt Esladio de Guanajuato y de la Ley Qrganica del Poder Efeculiva

Dictarnen que fa Comisién de Gobemacion y Punins Constitucionales Suscribe de lras iniciativas,
1a primers. formulade por ef Gripo Carlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar 6!
decinio parrafe del articulo primero. f pérrafo novena del articulo 2, &l aunrlo parrate del articwlo
1.l quarto parrafo.de la fraccidn VI del erticuio 95, y adicionar un deeimo noveno pédrrafo del
raetioulo prirera y un sétinio pdmafo al articuto 85, todes de fa Cansliucidn Politica para ef Estady

gl Grupo Pardamentana del Partido MORENA, & efecto de raformiar y' edicionar diversas
disposiciones de la Constifucidn Politica para el Estado de Guanajuale, dé la Ley Orgédnica de i

H. CONGRESO DEL ESTADO Kstado de Guanajusto, en maleria de igualdad sustantiva ¥, 18 teronra, signada por diputades y

DE GUANAJUATO Wiputados integrantes del Grupo Partamentario del Parido Accién Nacional y por
; bR e Pt e i % +£8,

phtcofo. sexto vl anliculo 95 y of adlemlo 134; y adicionar in parate séotime &l

parralto sexto del articulo 1, el pémato movena del articulo 2. e parralo cuart del artiouto 11, ef

recorriendo en su orden los subsecuontes v fos pérrafos quinto y sexto &l artfeulo 95, rcomiende

@0 su orden fos subsecusntes de o Constitucion Politica para o Estado de Guanajualy:
el techo de cristal's, para que hoy los mujeres que llegan a la cuspide del poder
publico trabajen en favor de todas aguellas mujeres, adolescentes y nifias de México
y de Guonojuato, a fin de que tengan una mejor vida fibre de violencia, donde la
igualdad sustantiva sea una realidad. Estatus quo de cdmo viven las mujeres en
México. Las mujeres son mayoria en México, de la poblacion fotal 130,294,079
personas, el porcentaje de mujeres es de 52.4% en comparacién con los hombres
que es de 47.6%'%. De igual manera hay mds miujeres en edad de frabajar que
hombres, del total de poblacién en edad de trabajar 101,936,513 personas, el 53.3%
son mujeres y el 46.7% son hombres. A pesar de ello la poblacion econémicamente
activa (PEA) se compane en mayor medida de hombres, por lo que hay una gran
brecha en la participacion laboral entre hombres y mujeres, la cual es de 28.9 puntos
porcentuales. Si en México las mujeres participardn a la misma taso que los hombres,
elingreso per cdpita seria 22%mds alto!?,

Cuando las mujeres logran insertarse al mercado laboral, o hacen en mayor medida
en la informalidad, en 25 enfidades federativas la tasa de informalidad laboral es
mayor para las mujeres que para tos hombres; la informalidad poga menores salarios
y-@in mds pora las mujeres, en tanto que el ingreso laboral promedio (informalidad)
es de $7.206 pesos mensuales y bajo este esquema las mujeres fienen un ingreso de
$5,998 v los hombres de $8,044, esta brecha en el ingreso laboral promedio se
observa de igual manera en el empleo formal, por lo que las mujeres ganan un menor
salario en promedio en comparacion con los hombres; siendo Ios estados de Hidalgo,
Yucatdn y Colima, las enfidades con mayeor brecha en la tasa de informalidad
loboral entre homibres y mujeres. Y también a mayor informalidad también mayor.
pobreza laboray'8,

[...]México es el cuarto pais con menor particioacion econémica de las mujeres en
America Lafina!®, porlo que promover la inclusidn de més ‘mujeres en el mercado
loboral y mejorar sus condiclones para: que' favorezcan su crecimiento, no sdlo
beneficia ¢ la mitad de la poblacion, sino a sus familias, y O su vez es estratégico para
potenciar la competitividad del pais. De acuverdo con los Dafos y Propuestas por la
lgualdad 8M 202420 en México la participacion de las mujeres en la economia

' El techo de cristal es un término ‘acufado desde el campe de la psicologia para referirse a las barreras
invisicles, dificiles de traspasar, que representan los limites a los que se enfrentan Ias mujeres en su carrera
profesional, no por una carencia de preparacion y capacidades, sino por la misma eshuclura institucional. El
origen de esta expresion se remonta a 1978 cuando la consultora laboral estadounidense, Marilyn Loden,
argumentd en una mesa redonda que las mujeres no ascendian en el mundo loboral debide a una cultura
que obstruye sus aspiraciones y no fomenta una equidad de oportunidades. Afios mds farde, un articulo
publicado en The Wall Street Journal en el afo 1986 definia como glass celling barriers (bareras de techo de
cristal) los impedimentos que encuentran lgs mujeres para ascender en el mundo de los negecios. Un ano
después, en 1987, Ann Morrison, Ellen Van Velsor y Randall P. White definieron el techo de cristal en el estudio
Breaking the glass celing: “es una barrera tan sutil que se forna transparente, pero que resulta un fuerts
impedimento para que las mujeres puedan maoverse dentro de las jerarquias corporativas”.

"¢ Recuperado de: conlenﬂuplouds/m%/i2/;MCV__2025_numerolio_rnfogruﬂc_ completa.pdf

17 Ibidem,

18 Ipidem.

7 ¥id. Datos y Propuestas por la lgualdad 8M 2024, marzo 2024, Nota_Datos y propuestas por |a
igualdad, v2+Inmujeres+ONU+FGS.docx ;

Ly Disponible en: hﬂ'ps://Ir‘né:o.org.mx-/wp-c.oniénf/uplocds/20243/03/IMCO,_Do?os—y-propuesfas-—por—
laigualdad VF.pdf i



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

EgsommE T

Dictanren qin la Comisisn de Gobermacian y Punilos Constiticionales suseribe de lres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupd Padamentana del Farlido MORENA, a slacto de retarmar &l
décimo parralo del anfculo primero, of pérrafo noveno del articwio 2. el cuarto péralo del artfoulo
11, oi cuarto paralo de le fraccion VI del srticulo 95, y adicionar un détima novenc parafo del
articulo primero y un sétimo pdrafo ol artioulo 95, todos de la Constitucidn Polllica para of Estado
de Guansjuato; fa sequnde. formulade por ia tioutada Hades Berenice Aguilar Casiillo intagrante
def Grupo Parlamentaric del Patido MORENA, a efeclo de relormar y adiclonar diversas
dispasiciones da la Constitucin Politica para el Estado de Guansjunte, de fa Lay Organica de la
Fiscatta General del Estado de Guenajualo y de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para #

Estado de Guanajuato, en materia de iuaided Sustontiva ¥, fa tercers, signada por dipuladas ¥
diptrtedos intsgrantas del Grupo Fanamentana del Partida Acciée Nacienal y por la dipatada o8

Ia Representacidn Partamentaria del Parfido de la Revelucién Democrdtica, & fin de refarmar el
pderato sexto del anlculo |, ef parmato noveno del articulo 2. el pamalo cuarto del artioulo 11, el
pérrato sexio del articulo 95 'y el articelo 134; ¥ adiclonar un pamate sdptinig &t anfeulo 1,
racoriendo en su orden los subsecuentes y los pérmalos quinto y sexio al articulo 85, recoriivntio

en su orden los subsecuentes de la ConStm_:cﬁan Polltica para el Estado de Guanajualo.

remunerada alcanza 46% mientras que la de los hombres asciende a 77% de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Emplec 2023 del INEG!, a lo cual sumomaos
que la participacion de las mujeres en el mercado laboral ha cambiadoe poco en las
ultimas dos décadas: entre 2005 y 2023 crecié cinco puntos porcentuales al pasar de
41% o 46%, en veinte anos, por o que a tal ritmo, se torarian 119 anos para gue las
mujeres alcancen la tasa de participacion econdmica de los hombres.

Las mujeres que participan en el mercado laboral tienden a enfrentar condiciones
laborables desfavorables, tales come altas tasas de informalidad, lo cual implica que
como frabajodoras no tienen certidumbre juridica, carecen de acceso a los servicios
de salud y no cuentan con prestaciones laborales; brecha de ingreso por género, ya
que en promedio, las mujeres ganan 6 mil 360 pesos al mes, mientas que los hombres
perciben 9 mil 762 pesos, lo cual se traduce en uno brecha de ingresos del 35% ello
conforme a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2022 del INEGI, lo cual se
tfraduce que por cada 100 pesos que gana un hombre, una mujer recibe 65 pesos; y
la violencia laboral, donde cada fres de cada 10 mujeres han enfrentado violencia
labora! a lo largo de su vida, dentro de la cual la que mds sufren es la discriminacién
por razones de género, que se refleja en situaciones como fener menos
oportunidades gue un hombre para ascender o recibir un menor pago que sus pares
hombres, el 24% de las frabajadoras entfre 25 y 34 afios declard vivir una situacion asi,
y tan sélo el 8% solicité apoyo o denuncid la discriminacién que enfrento, quienes no
denunciaron fue por considerario algo sin importancia o por miedo a las
consecuencias o amenazas.

Tales diferencias en el mercado laboral tienen como resultado una menor autonomia
econodmica para las mujeres, o cual implica que las mujeres tienen menor
independencia econdmica, lo que puede resultar en limitar su aufonomia en la foma
de decisiones. Las brechas de género en los puestos de liderazgo son muy marcados,
en las empresas el talento de las mujeres se pierde en la medida que se asciende en
la escala corporativa, estando subrepresenfadas en los consejos de administracion y
puesfos de alfa direccién; en el sector piblico, aunque lo presencia de cuotas de
género ha permifido la enfrada de mas mujeres en cargos politicos, el panorama
refleja ciertas similifudes con el privado.

(...) La actual administracion federal que inicié en 2024 no ha side afena a los temas
de violencia de género que se han agudizodo en los Glimos anos, hasta febrero de
2025, se han registrado 993 denuncias por violencia de género, destacando
entfidades como el Estado de México, Veracruz de Ignacio de la Liave y Queretaro,
que concentran el 93% de los casos en este perfodo. Estas entidades no solo lideran
en términos absolutos, sino también en tasas por habitante. Querétaro, Veracruz de
Ignacio de la Liave y el Estado de México encabezan la lista de estados con mas
denuncias por millon de habitantes, le que sugiere gue factores regionales y sociales
especificos podrian estar exacerbando el problema?'. (... La violencia de género no
es solamente un problema de seguridad publica; es también un reflejo de
desigualdades estructurales profundamente arraigadas en nuestra sociedad. El

2 Redaccion Re-Evolucién (2025). Violencia de Género en México: Problema Persistente que Erosiona: la
Colidod de Vide de las Muleres. Consultable en: hitps://re-evolucion.mx/viclencla-de-genero-en-
mexicoproblema-persistente-que-erosiona-la-calidad-de-vida-de-las-mujeres/
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H. CONGRESO DEL ESTADO Estado materia de igualdad sustantiva y. I3 tercers, signada por dig itadas v
DE GUANAJUATO diputados infegrantes del Grupo _mu‘-mwmmwmmm o s WWMW
- fa Reprosentacion Paramentaria det Partido de la Revolucian Demoerstics, a fin de reformar ef

Ppérrato sexto del articulo 1. & pirrafo noveno del articuio 2. el parrate cusito ded articulo 11, el

décimo pirafo del articulo primero, el pérrato noveno del articulo 2, el cuanto pémafo
11, ol ouarto pérafe de a rageion VI del aniculo 95, v adicionar un décimo noveno

de Guanajyato. in segunda, fomulads por I diputada Hades Berenice Aguilar C

de Guanajualo y de ja Ley Orgénica de! Poder Ejecutivo “

pdrralo saxto def artfeio 95 y el anticulo 134; y adicionar un pércao’ Splimo 8l Brtkould 1,
mmmwmmmm«ymmwm-ymmmm FECOnendo

€n su orden los subsecuentes de ia Constitucitn Paliica para ¢ Estada te Guanajuato.

machismo, la discriminacion y la falta de oportunidades econémicas para las mujeres
son factores que contribuyen a perpetuar este ciclo de violencia. Para abordar esia
Crisis de manera integral, es necesario implementar poifficas que ataquen las cousas
subyacenfes, promoviendo ia educacién en igualdad de genero desde edades
tempranas y fomentando a participacion de los hombres en o construccion de
relaciones mds equitafivas?,

(...] La violencia que sufren las mujeres en México no solo es un delito que afecta a
miles de ellos, sino también un obstdculo fundamental para el desarrolio social y
economico del pais, por lo cual resulta urgente adoptar medidas mas contundentes
y coordinadas que garanticen la seguridad y ef bienestar de las mujeres, A través del
esfuerzo cenjunio enfre gobierno, sociedad civil y organismes infernacionales serd
posible revertir esta tendencia y construir un futuro donde todas las mujeres puedan
vivir libres de violencia y miedo?. Anfe tal panorama el pasade 15 de noviembre de
2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 4° 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucion
Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de iguaidad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
efradicacion de ia brecha salarial por razones de género.

(..] Cabe destacar que esta reforma, fue aprobada por este Congreso Local, como
parte del Constituyente Permanente el pasado 28 de naviembre de 2024, fecha en
la que se aprobd por ia Asamblea General el dictamen suscrifo por fa Caomision de
Gobernacion y Puntos Constitucionaies relativo a'la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 4o, 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de iguaidad
sustanfiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y erradicacién de lg brecha salarial por razones de genero, que remitio la
Cdmara de Diputados del Congreso de ia Unién.

Como podemos ver, estd reforma contiene cuatro rubros o ejes fundamentales: la
igualdod sustantiva, la perspectiva de género, el derecho de las mujeres o una vida
libre de violencia y la eradicacion de la brecha salarial por razones de geénero; la
consfitucionalizacion de tales derechos establecid la vinculacion directa a las
entidades: federativas de legisiar en la materia, pues en el transitorio Tercero del
Decrefo de reforma antes mencionado estipula:

“...Tercero.- Los entidades federativas deberdn armonizar el marco juridico
correspondiente a la materia pora adecuaric of contenido del presente
Decrefo en un plazo que no excederd de 180 dias o partir de la entrada en
vigor del mismo, debiendo incluir disposiciones que determinen los alcancies 1%
permitan dar cumplimiento graduadl conforme a lo que se apruebe en los
presupuestcs de egresos corespondientes, asi como las afribuciones y

“ |bidem.

# Consultable en; h1?ps:f/dof.,gob.m;:/nota_defdlle.php?codigo=5-z431858.fecha=15/ 11/2024#gsciab=0
M Recuperado de:

Dictamen que Ja Comision de Gobernacién y Funtas Constitucianles suscribs de fres iniciativas,
1a primera, lomulada por el Grupo Parlamentario del Paride MORENA, & afecto de reformar sl

articy wmmﬁmﬂmmm a/ articulo 95, tovos de ia Constitueion Polltica para ef Estédo



H. CONGRESO DEL ESTADO Stado o Guahaiuio, en matarla do fgualdad sustantiva ¥, o terere, signet

DE GUANAJUATO

ATt o

Distamen e t Comision de Gobermacidn y Puntos Constilutionales suscrha de tres iniclativas,
ia primera, formulada por &l Grupo Pardamentario del Partido MORENA, a efecto do reformar el
déamo parrefo del articulo primero, ef parrafo noveng del articulo 2, el clsarta parrafo del artioulo
17, of cupo pdrralo de la fraccion Vi dal articulo 95, i adiclonar un décimo noveng parrafo ool
articulo primers y un sstimo parato al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para ef Estado
de Guanajuato, fa segunda, formuylada por fa diputada Hades Berenice Aguilar Castilo integranle
del Grupa Parfamentario del Porlido MORENA, & efacto de. reformar y adicionar diversas
de la Constitucion Poliica pata of Estato de Guanajuaio, de ta Ley Orgdnica de fs
Fiscalls Ganeral 48l Estade de Guaneato y de ia Ley Organica del Poder Eeculivo pere &l
par

pirrato sexto el anticulo 1, ef pavafe noveno dal articulo 2, of parrafa cuarta vl articuio 11, el
pérrafo sexto del articute 95 y of anicuio 134; y adicionar un paralo séptimo al artiouly 1,

tecarmendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto af articuly 95, recermendo
e la Constitucion

Poiitica para el Estado de Guanajuato.

obligaciones necesarias para garantizar los derechos derivados del presente
Decrefo..."

(... Es decir, que este Congreso Local, tiene la obligacién de armonizar el marco
juridico local para adecuario al contenido de ia reforma constitucional, Virtud a lo
antes referido, nos permifiremos hacer consideraciones respecto de cada uno de los
rubros materia de reforma, con el objeto de precisar los alcances de su incorporacion
en las normas locaoles. (...) No obstante que vemos referenciacion y regulacion de la
perspectiva de género en la propia Constitucién Federal, en los Leyes Generales y en
las locaies, asi como criterios jurisprudenciales, es menester, incluirla dentro de fa
Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato, en armonizacién con la
Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de dar mayor cleridad o
los servidores publicos y en general, a todas las personas, de que es una herramienta
para materiolizar fa igualdad sustantiva y el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia.

(...) La erradicacién de esa brecha implica: 1} Asegurar la igualdad de remuneracion
por frabajo igual, Lo cual significa que las personas que desempenan el mismo puesto
de trabajo, con las mismas responsabilidades y habilidades, deben recibir el mismo
salario, independientemente de su género. 2] Combotir la discriminacion salarial.
Pora lo cual se deben implementar mecanismos para prevenir y sancionar la
discriminacién salarial por motivos de género. 3) Promover la igualdad en el acceso
a puestos de trabajo y oportunidades de promocion. Las mujeres deben tener las
mismas oportunidades de occeder o puestos de liderazgo y a ascensos que los
hombres, sin que la discriminacién de género sea un obstdculo. 4) Fortalecer las
politicas de conciliacion de la vida personal y profesional. Esta debe fortalecerse
especialmente para las madres, para que a la parde su maternidad puedan
desarroflarse en la vida profesional y no tengan.que optar por una u ofra. 5) Promover
la igualdad de género en la educacion y la formacién profesional. Ello pora que
puedan acceder o empleos bien remunerados y a puestos de liderazgo. El erradicar
la brecha salarial, permite lograr la igualdad de género y promover con ello una
sociedad mds justa y equitativa.

(... Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la iniciativa presenta los
siguientes impoctos: a) Impacto juridico: Se preven adecuaciones legales y
reglamentarias en las materias de la presente reforma.  b) impacto administrativo:
No se prevé impacto. c) Impacto presupuestario: Se solicitard o la Unidad de Estudio
de [as Finanzas Publicas, estudio de impacto presupuestal de la presenfe propuesta
legislativa. dJ impacto social: La presente iniciativa es la respuesta @ la desigualdad
y discriminacion que histéricamente han vivida las mujeres, nifias y adolescentes; asf
como la proteccion mdas amplia respectc de sus derechos humonos, para
garantizarles una vida libre de violencios, donde sea una realidad la iguoldad
sustantiva, y no quedarnos socialmente solo con la iguaidad formal, (.4
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Dictamen qus fa Comisidn de Gobemacidn y Puntos Cansiitucionales siisciibie o8 res iniciativai,
[a primera, formuiada por ef Grupo Partamentano del Partido MORENA, & efecto de raformar el
décimo pdrrafe det anticulo primero, 8l pémralo novens def articalo 2, ef cuarto parrafo del anticule
117, &l cusria parrafo de I raccidn Vi dol articiita 95, y adicionar un J8cimo tovens pémate det
articulo primera y un s86mo parralo al articuio 95 1odos de la Conslitueion Polltica para ol Estado
96 Guanajuato. la segunda, formulada por la diputada Hadas Berenice Agullar Castiito Integrante
g¢l Gruoo Parlamentar del Parlide MORENA, & efecto de reformar ¥ adicionar diverses
disposicionas ¢ ta Canstilucion Poiltica para of Estado te Guanajuato, do la ommn;

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de lgualdad sustantiva v, 1 tercer, Slgnida por dipu ¥
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario def Partido Accidn Nacional y por Ia dipueda de
e = Ia Representacion Parlementaria del Partida de la Revolucion Democrdtica, 8 fin de raformar o
pirrafo sexto del articulo 1, ef pdrelo novano det articulo 2. ef panafo cuanto del articulp 11, el
Péirafo sexto del arficulo 95 y ef articulo 134, y adicioner un pérrafo sépumo al articuld 1,
recomante en su orden los subsecuentes y los pérrafos guinto ¥ soxlo al artlicido 98, recorriendo
S8 su proen los subsecuentes de s Constitucion Politice para &l Estodto de Guanajugro.

1.3 En reuniones de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
celebradas el 20 de noviembre de 2024, 19 de febrero y 9 de mayo de 2025, se
radicaron las iniciativas y se aprobaron las metodologias de estudio y dictamen
en los siguientes términos:

Acciones que corresponden a la primera iniciativa

1. Se remitirG via electrénica para opinién a la Consejeria Juridica de Gobierno del Estado,
a la Secretaria de los Derechos Humanos, o Instifuto para las Mujeres Guanajuatenses, a
la Procuraduria de ios Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y a la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles, para remitir
los comentarios y observaciones que estimen pertinentes..

2. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda
a la iniciativa pora efecto de consulta y aportaciones ciudodangas.

3. Se integrard un documento que consolidarg todas las propuestas emitidas en las
consulfas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisidn
para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Se cefebrardn las mesas de frabajo que se requieran para analizar las observaciones
remitidas, a frovés del documento comparativo, con servidores publicos y posterior con
asesores de los grupes pariamentarios, dentro del marco de pariamento abierto.

5. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea andlizado en reunion de o
Comision.

Acciones que corespondieron a la segunda iniciativa

L Se remitira via electrénica para opinion a la Conseferia Juridica de Gobierno del
Estado, o la Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Finanzas, o Institute para Ias
Mujeres Guanajuatenses, a la Fiscalia General del Estado de Guangjuato v a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guandgjuato quienes contardn con
un termino de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones gque esfimen
pertinentes:

2, Se solicitard a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas un estudio de cardcter
presupuestal,

3 Se establecerd un enlace en la pdgina web de! Congreso del Estado donde se
acceda a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.
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Dictamaen que la Comision da Gobemacion y Puntos Constiucionales suscrbe de tres iniclativas,
Ja primera, formulada por &l Grupo Farlamentaric del Partido MORENA. a slecto de reformar of
|décimo pérato del anticuls primere, ei pdrralo noveno vl articuln 2. #lcirarta pdials dal articuto.
11, @i cusrto pérrato de 13 fraccion Vi del articulo 85, y adicioner un décime novend pamefo del
mmmymmmmwmmos todos de la Constitucion Polltica pars el Estado
de Guanafuato, la segunda, formulada por fa dipitade Hades Berenice Aguiiar Castiio intagrante
wwmenmwmm MORENA. & efecto de refoemiar y adiclonar diversas.
‘dispesicionss de la Constitrcidn Politica pars #f Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de fn
Fiscalla General del Estado de Guanajualo y de la Ley Orgdnica del Poder Ejectitive pard 6l

H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajuaio, en materia de igualdad sustantiva v, fa tercere, signada por dipuiadas
[ GUANAJUATO diputados ifegrantes del @mﬁarmm del Parfido Accidn Nacional v wpgmm afg
o 12 Representacidn Parlementana del Partido de /s Revolucion Dertocrdtios, & fin de reformaer &/
pérrafo sexto gel arliculo 1. el péirafo noveno del articulo 2, wwramwmwanm 118l
parcato sexto del articuln 95 y of aticwlo T34, y adicionar un plrafa séplima séplimo al sriculo 1,

racomends en su orden 10% subsecuentes y mnmmymwummoa racormendo
mwmmmmmtacnnmm mmwemammw

4. Se integrara un documento que consolidard fodas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comision
para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo,

5. Se celebrardn las mesas de frabagjo que se requieran para analizar [as
observaciones remitidas, a través del documento comparativo, con servidores publicos y
posterior con asesores de los grupos parlamentarios, dentro del marco de parlamento
abierto.

6. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunion de la
Comision.

Acciones que correspondieron a la lercera iniciativa

1, Se remitird vio electrénica para opinién al Supremao Tribunal de Justicia dei Estado,
a la Consejeria Juridica de Gobiemo del Estado, a la Secretaria de Gobierno, o la
secretario de Derechos Humanos, a la Secretaria de Finanzas, a lo Secrefario de Seguridad
y Poz, af Instifuto para las Mujeres Guanajuatenses, a la Fiscalia General del Estado y a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estodo de Guanajuato, quienes contaran con
un término de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen
pertinentes.

2. se remitird a la Unidad de Estudios de las Finanzas Piblicas para que emita un
estudio de cardcter presupuestat,

3. Se esfablecerd un eniace en la pdagina web del Congreso del Estado donde se
acceda ala iniciativa para efecto de consulfa y aporfaciones ciudadanas.

4, Se integrard un documento gue consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via elecfrénica que se hayan remitido previomente a la Comision
para el andlisis de la iniciativa: Dicho documento serd con formato de comparativo.

5. Se celebrardn las mesas de trabajo que se requieran para analizar las
observaciones remifidas, a través del documento comparafivo, con servidores publicos y
posterior con asesores de los grupos parlamentarios, dentro del marco de parlamento:
abierto.

6. Se presentard un proyecto de dictaomen para gue sea analizado en revnion de Ia
Comision.

Il. Desahogo de las metodologias de estudio y dictamen

I.1. Bajo el principio de Parlamento Abierto, se realizo el proceso de consulta a
autoridades de los poderes Ejecutivo, Judicial, a la Fiscalia General del Estado,
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Dictamen que fa Comision de Gobernacion y Punios Constitugionaies siscribe de Ires iniclatives,

fa paimera, formulada por e Grupo Pariamentaric det Partido MORENA, a efecto de reformar ol
décimo paafo del areicuin primaro, & péirafo noveno del ariculo 2, el cuarto pérrato det articilo.
11, ol cusrto pdrafo de s Iracoion VI el artioulo 95, v adicionar un désimo noveno paeafo del
articulo primero y un sétimg pdrmafa el articulo 95, fodos de fa Cansttucian Polftica para-el Estado
o Guanafuoto, /g segunda, lomulade por 1 diputada Hades Berenice Aguitar Castilio integrante

del Grupo Padamentipio del Partide MORENA, & efecta de reformar y adicionar diversas
disposicionas de Ia Consitiion Polltica para ¢l Estago te Guanajuato, de 13 Ley Orgénics de la
Fiscalia General del Esiado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el

H. CONGRESO DEL ESTADOQ Eslado de Guanajusio. en maleria de igualdad sustaniiva v, Ia lereera, signans por diputodias y
DE GUANATUATO diputados intagrantes dai Grupo Pariamentario del Partide Accitn Nacional ¥ por i dipytada de
R faz Reprosentacidn Parlamentana del Partidn de la Revelusion Democrdica, a fin g¢ refomar ol

Pérrato sexta dei articulo 1, el pdalo naveno del articulo 2. &f pamala cuarto del articulo 11, el
wérrafo sexto del aiculo 95 y ef articuio 134; y adiclonar un pérafo séptimo o articulo 1,
recormendo en Sy ofden [0S subsecuentes y los pairalos quinka y Sexto al articulo 95, repormendo

en su orden los subsscuentes de la Consthucion Politica para el Estato de Guansjuafo,

ala Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanagjuato, ente
ofras instancias. Los instituciones que respondieron a la consulta fueron: el
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, la Secretaria de Seguridad y Paz, la Unidad
de Estudios de los Finanzas PuUblicas —mediante su estudio de impacto
presupuestal— y la Comisién para la Igualdad de Género,

Respecto a la primera propuesta -42/LXVI--%, se respondid en los
siguientes términos. La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, refirié en su respuesta a la consulta lo siguiente:

«(...] La iniciativa fiene por objeto fortalecer el marco constitucional en materia de
perspectiva de género, garantizando y protegiendo los derechos de las nifias,
adolescentes y mujeres a una vida libre de violencias. Al respecto, se advierte que la
presente iniciafiva coincide, en esencia, con la reforma publicada el 15 de
noviembre de 2024, en el Diaric Oficial de la Federacion, en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de género; por tanto, la
PRODHEG, se pronuncia a favor del contenido por tratarse de una homologacion con
la Constitucion federal, {.,.)»

Por su parte la Comisién para Ia lgualdad de Género de la Sexagésima
Sexta Legislatura, refirié lo siguiente:

«(...) Las dipufados qgue integramos esta Comisién, tenemos el firme compromiso de
realizar andlisis técnicos con perspectiva de género para atender las solicifudes de
opinion que nos solicitan, para en su caso, las comisiones dic taminadoras valoren la
viabilidad de las propuestas, siempre respetando la autonomia legisiativa; anfe ello,
la iniciativa en mencidn, de conformidad con Ia exposicion de motivos tiene por
objeto fortalecer el marco constitucional en materia de perspectiva de género,
garantizando y protegiendo los derechos de las nifias, adolescentes Yy mujeres a una
vida fibre de violencias.

[.]

Es osi que, exponemos de manera literal los consideraciones vertidas por las
diputadas integrantes de la Comision que enviaron su opinién: Diputada Sandrg

“ Esta opinidn fue en los términos del articulo 63 —fraceién V— de la Ley Crganica del Poder Legistative del
Estado de Guandjuato. La presidencia de la Mesa Direcliva la remitié para opinidn por considerar que sus
objetivos persiguen temas referentes a la lgualdad de género.

* Las opiniones derivadas de la consulla de esa: propuesta se pueden consultar de manera integra en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes. legisiativos digitales/iniciativas/é753



Dictamen que la Comisitn de Gobernacidn y Funios Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
s primera, formulada por el Grupo FParlsmentana del Partids MORENA, a efecto de refomar of
décimo parato del anticulo primero, el parealo novant del ariculo 2, ol cuarto pérrafo del articuio
11, #f cuarto padrafo de la fraccidn Vi del articulo 85, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articylo primero.y un selimo pérralo al articule 95, todos de je Canslilusion Folitica para ef Estado
i mem@um mmm Formulad por la diputada Hedes Berapice Aguilar Castile integrante
Grupo Parlamentario dal Partide MORENA, & efecio de reformar y adicionar diversas
wnmmwmnwmammmswmm&wommb
" _ Fistalle Gannral del Estada de Guanajuaio v de 1a l.ey Orgdnica del Podér Ejpculivo para «l
H. CONGRESO DEL ESTADO Estatio de Guanajusto, en matena de fusidad sustantive . 1 fercara, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO dipulados integrantes def Grupo Parlamentanit del Partidd Accidn Naclonal y por ia diputada de
R fa Representacion Parlamentars del Partido de fa Revolucidn Democritics, a fin de reformar ol
pérrafy sexto del ariiculy 1, el parralo noveno del articulo 2 ef parcale cuario del articulo 11, ef
pdreafo sexto’ del antlculo ssyefmiwb #34: y adicionar un parrafe: saptimo al articwio 1,
fecoriendo en st drden los Subsecuentes y fos pdrralos quinto v sexio &l articiilo 85, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Consmucldn Polltica para el Estado de Guanajuato.

Alicio Pedroza Orozco Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano «En andlisis
de esfa iniciativa, coincidimos y respaidamos lo sefialado por los iniciantes en las
siguientes puntuaciones: 1. La Ley definird las bases y modalidades para garantizar su
realizacion de conformidad con lo previsto en los articulos 21 pdrrafo noveno y 73
fraccion XXI, penuitimo pdarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dicha disposicién atiende a una facultad de la federacion para conocer de
determinadas medidas v érdenes que deriven de la violencia de género:en confra
de las mujeres, en [os términos que determinardn las leyes en la materia. Las Enfidades
en un ejercicio de armonizacion pueden sefalar los términos en los que la federacion
intervendrd para conocer de delitos que deriven de lo violencia de género. Sin
embargo, la simple mencion que plantea la propuesta inicial, no es garante en fanto
no exprese las:medidas y/o leyes que lo abordardn. Por otro lado, reforzar la igualdad
de género en elrecibimienfo del salario del frobajador responde a und problematica
social visible.

2. A frabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta sexo, género ni
nacionalidad. Las leyes establecerdn los mecanismos tendientes a reducir y erradicar
la brecha salarial de génerc. En los términos de la Ley Federal de Trabgjo, fodo
trabajador tiene derecho a percibir un salario. No obstante esté no tiene que ser
objeto de diferencias que pueda caer en alguna categoria sospechosa. Es por eilo
que el término acudide por la OIT y ef Convenio sobre iguaidad de remuneracion (C-
100}, denominado “lgualdad salariai” pretende equilibrar el valor del frabgjo sin
discriminacion en razén del sexo. La expresién igualdad de remuneracién entre la
mano de obra masculing y la manoc de obra femenina por un frabajo de igual valor
designa los tasos de remuneracién fijadas sin discriminacion en cuanto al sexo. 1n Por
tanto, es deber del Estado combatir la discriminacién salarial, y asegurar la igualdad
de género, que constifuyen elementos esenciales para el frabajo decente.

3. Para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, las
instituciones procuracién de justicia deberdn contar con fiscalias especializadas de
investigacién de delitos relacionados con los violencias de género confra las mujeres.

En Movimiento Ciudadano, creemaos que para garantizor plenamente el derecho a
acceso alas mujeres a una vida libré de violencia, debe haber un ente especializado
con perspectiva de género que promueva un corecto seguimiento y atencion a las
victimas. Por tal razén, en la Bancada Naranja, opoyamos ja creacion de una Fiscalia
Especiglizada en Investigacion de Delitos cometidos en contra de Mujeres por
Razones de Género, con-autonomia técnica, juridica y presupuestal. Desde el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, nos sumamos a los esfuerzos que se han
gfercldo para luchar en confra de la violencia por razén de género, asi comeo
creemos que la inclusion vy la visibilizacién de fa realidad social muchas veces supera
a las leyes escritas, las cuales se ven obligadas a adaptarse a esta nueva realidad
social en pro de atender problemas que histéricamente han sido permitidos, comolo
es la violencia de género, por este mismo es perfinente la perspectiva de género en
ias leyes locales, pora lograr igueldad y equidad de género, y eradicar la
discriminacion.
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- articufo primvera y un sétima paalo a articulo 95, todos de fa Constitueide Pofltica para
del Grupo Parlamentario el Partido MORENA. & efecto dé reformar y adicionar

Fiscalla Gensral del Estado de Guanaialo, ¥ de fa Ley Organ

H. CONGRESO DEL ESTADO Emaé Guanghato, on materls B¢ igualdad sustantiva y, fa rmum signada por dip

DE GUANAJUATO

18 Reprasentacidn Parlam ; . i *
‘pérrafo sexlo aelarticolo 1, & parraly noveno el articulo 2. el pareafo cuado det artiowlo

\pérrafo sexto del anioulo 95 y sl artieulo 134; ¥ adicionar un pamalo séplima af articuto 1,
recomiends en su orden los subsecuentas ¥ los pérrafos quinto y sexta al artipulo 95, racorriendo.
@A 86 orden los subsecuentes de ia Constitucitn Politica para el Esfado de Guanajuate,

Ademds de la especidlizacién de las diferentes instituciones encargadas de la
atencion a las mujeres que sufren de este fipo de violencia, para su resolucién y la
correcta atencién a fas victimas.s

Diputada Susaha Bermudez Cano Diputada Ana Maria Esquivel Arona Diputada
Yesenio Rojas Cervantes Grupo Parlamentario del Parlido Accidn Nacional «la
iniciativa propone adicionar o la Constitucion Politica pare el Estado de Guanajuato,
el derecho a vivir una vida libre de violencias, el derecho de frabajo igual
coresponderd salario igual, el principio de perspectiva de género bajo el cual se
regirdn las insfituciones de seguridad publica yen la Fiscalic General de Justicia,
Garantizar el acceso de fas mujeres a una vida libre de violencia o través de los
avances normativos es una tarea inacabada. La violencio de género en contra de
las mujeres atenta contra la integridad, libertad y la dignidad. El arficulo 1° de lo
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su primer y uifimo
parrafos: En los Estados Unidos Mexicanos todas los personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los fratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de ics garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos vy bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. (..} Queda prohibida toda
discriminaciéon motivada por origen éinico o nacional, el género, la edad, las
discopacidades, la condicion social, los condiciones de salud, la refigion, fas
opiniones, las preferenciassexuales, ef estado civii o cualguier ofra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular © menoscobar ios derechos y
libertades de las personas.

En virtud de lo anterior, la Constitucion Federal proscribe todo fipo de discriminacion
mofivada por razones de género; sin embargo, las desigualdodes de género son
resuftado de un reparfo desigual en ia distribucidn de responsabilidades y recursos,
especialmente a tfravés de ia practica institucional.

En este mismo sentido; los instrumentos internacionales comas es lo Convencién sobre
la Eliminacién de fodas las formas de Discriminacion confra la Mujer (CEDAW)
establece gue los Estados Parte deberan adoptar medidas apropiadas y eficaces
para cambiar las acfitudes sociales y culturales y eliminar los prejuicios y las practicas
tradicionales basadas en esiereotfipos o ideas gue discriminen a las mujeres.
Asimismo, (...) en México a pesar de gue la mujer ha aumentado su participacion en
el mercado de frabajo en las difimas décadas, su posicién continia en desventaja

con respecto a sus companeros.

Esta desigualdad se ve reflejada en su dificultad para acceder a puesfos de poder
debido al fenémeno del fecho de cristal, basado en prejuicios hacia las mujeres gue
les dificulta o impide llegor o la cima; ademds de enfrentarse al denominado suelo
pegajoso, al que las mujeres se ven adheridas al ocupar sistemdticamente puestos
inferiores, de baja responsabilidad ¥, por tanto, de menor salario. Razones por las
cuales, las mujeres enfrentan mayores dificuitades para acceder o puestos de poder.
En algunos casos, estas dificultades obedecen o barreras internas de idenfidad y roles
de género, bareras externas derivadas de la culturg organizacional y-estereotipos de
género, asl como derivadas de los responsabilidades familiares asumidas por los
mujeres. Para la Organizacién para ko Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
[OCDE]. en todo el mundo, la brecha saiarial entre géneros consfituye uno de los fres
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Dictamen giie i Comision de Gademacion v Puntos Cansituciinales susciibe de 1es infciativas,
4 primero. formulada por ef Grupo Parlamentano def Partida MORENA,  efecto de relormar el
' i pérrata dal articufo primero, ef péralo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafe del adicuto

i1, o cuano pdrafo de ia iraccion Vi del articulo 95, y adicionar un décimo novena pdrafo b

thsposiciones de la Conslitucion Pofitica para of Estado de Guanajuate, de fa Lay Orgdnica de ls.
Crgdnice dol Poder Glag ;

diputatios intagrantes del Grupo Pariamentasio del Partido Accidn Nacions --;yggmwm'
osen(acidn Porlamentania del Partido de fa Revolucidn Democratica, & fin de reformer o



Diclamen gue i Comisidn de Gobemacion y Puntos Constiticionales sustribe de tres fniciativas.
18 primara, formulada por &l Grupo Parlamentario def Partido MORENA. o efecio de refomar ei
décimn pérrafo del aniculo primero. ef paralo noveno def articulo 2, o cuarto parralo det rticulo
11, ¢ cuarto panalo ae fa fraceitn VI del articudo 85, v adicionar un Jécime noveno pdiralo del
articulo primeno y un setime parafo al articuio 85, mwmammmmmmumm
de Guanajualo, la sequnda. formulaga por la diputads Hades Berenice Agwiar Castilo integrante
el Grupo Parlementirie del Portido MORENA, a 'efecto de reformar y adicionar diversas
& ammmmuwmmmmammnsummaeiueycmmamm
! Figealia (Genersl del Estado de Guanajuate y de ia Ley Orgdnica del Poder Ejeculivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajusto, oy malera d¢ lgealdad sustantiva y, ta lercars, signada por dipuladas y

DE GUANAJUATO ﬁwmmmm;wcmpo Pariarmenians del Partido Avcion Nacional y por o diputatia de
B fa-Representacion Pariamantaria del Partido de la Revalucitn Democrdiica, & fin do reformar e

parralo sexto vel amiculo 1, al pdrialo noveno del ariculo 2. el parrato cuarto del articulo 11, el

. phrrafo sexio del arifculo 95 v el artioulo 134, ymwwmﬂemm ;2
racosrigndy o0 si orden los subsecuentes mpérrm Guinte y sexio ol pricuio 95, recornando
en su orden los subsecuentes de la Consmucfén Politica pare e.f Estado de Guanajuato.

aspecios mds importantes que confribuye o la desigualdad de género, junfo-con el
reparto desigual del frabajo no remunerado y la viclencia contra las mujeres. Dicho
organismo sefialo como acciones para cerrar la brecha, en férminos de los derechos
de ias mujeres o la igualdad de oportunidades, o fravés de laos politicas publicas
siguientes: = Mayor igualdad de género en el logro escolar; « Opciones educafivas
sin estereotipos desde una edad temprana; = Sistema de cuidado infantil de colidad
como un factor clave para una mayor igualdad en el empleo; y » Politicas de apoyo
para las mujeres empresarias dirigicdas o fodas las empresas y no solomente o las
peguefias y las nuevas. Ademds de o necesidod de aseguror el acceso al
financiamiento para hombres y mujeres emprendedores en términos de igualdad.

Razones por los cuales, consideramos que fas acciones comesponderan a politicas
publicas y no la legislacién. Por ofra porte, tomando como base la distribucién de
competencias legislativas en el sistema constitucional mexicano y derivadas de lo
reciente reforma el articulo 73, fraccidn XX, penuftimo pdémrafo, se establecio la
competencia de las autoridades federales para conocer de las medidas u ordenes
de proteccién que deriven de violencias de género en confra de las mujeres o de
delitos del fuere comun relacionados con las violencias de género confra las mujeres,
en términos de ias leyes comrespondientes. Lo cual representa un gjercicio de
concurrencia de facultades sobre el tema oforgado desde la Constitucion Federol.
Por o anteriormente expuesto, solicito se agregue la presente opinion como parte de
la opinion consolidada que, en su momento, aprobard la Comision para la igualdad
de Geéneroan

Respecto de la segunda propuesta —134/LXVH— se respondio en |os
siguientes términos. La Secretaria de Seguridad y Paz de Guanajuato, refirié en
su respuesta a la consuita lo siguiente:

«(...} coincide con el tépico de la iniciativa ya que coma (sic) bien es conocido que
el 15 de noviembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
paguete de iniciativas de Reforma Constitucional en materia de igualdad sustantiva,

perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida iibre de violencia,
propuestas para la Presidenta de la Republica.

En los artficulos transitorios de la citada reforma constitucional, se otorgé un plazo de
180 dias a las Enfidades Federativas para armonizar el marce juridico actual conforme
a la Corta Magna.

Lo qdicion propuesta es congruente con los derechos humanos prewsfos en la
Consfitucidn Federal y en el principio de igualdad sustantiva de los mujeres, asi como
a vivir en igualdad de oportunidades. {...[»

2/ Los opiniones derivadas de 50 consullo de esa propuesta se pueden consultar de manera Infegra en:
hitps://www.congresogio.gob.mx/expedienies_legisiativos. digitales/iniciativas/6? 19



Dictamen gue ja Comision de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
{a primera, formulada por ef Grupo Partamentatio de! Partido MORENA, a efecto de reformar el
‘décimo parrafo del articulo primere, ef pdrrato noveno del articule 2. el cuarto parrafo del artfculo
11, el cuarto pérrafo de la fraccidn VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
artlculo primera y un sétimo pdnrafo &) articulo 95, todos de fa Constitucidn Polltica para ol Estado
de Guanajuato, la.segunda, formulada por fe diputada Hades Berenice Aguilar Castil infeqrante
del Grupo Parlamentario de! Partido MORENA, & efeclo de reformar v adicionar diversas
i disposiciones de la Constifucion Pofitica para of Estado de Guanajualo, da s Ley Organica te la
Fia;;q;faﬁmammmmammwyd@ktay;Organmwam.Mmy
. CONGRESQ DEL E3TADO Estado de Guanaualo, en matens de iguaidad sustantiva y, la lorcera, signada por dipuladas y

DE GUANAJUATO diputados infegrantes del Grupe Pardamontario del Partios Accidn Nacional y por fa diouleda de
R fa BSaY r Parlamentaria del Partido de la Revolugion Democrdtics, a fin de reformar of

pérrafo sexto del articulo 1, ef parrafo novero del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del artfculo 96 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes v 10s pdrmafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden fos subsecuentes de fa Constitucién Poiltica para ef Estado de Guanajuato. 1

Por su parte la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, sefald:

«(...) El 15 de noviembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decrefol por el que se reforman los articulos 4° 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de ia
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en maoteria de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a uno vida libre de
violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de ‘género.

Asimismo, en las disposiciones transiforias se establece que las entidades federativas
deberdn armonizar el marco juridico cormespondiente para adecuarlo ol contenido
del presente decreto en un plazo que no excederd de 180 dias o partirde la entrada
en vigor del mismo. Por tal motive, la PRODHEG coincide con el objefo de ia iniciativa,
en virtud de que se frata de wna armonizacién con la Constitucién federal: no
obstante, se'sugiere que la homologacion propuesta fambién contemple nifieces y
adolescencias, como asi sucede a nivel nacional {...)»

Las personas diputadas integrantes de la Comisién para Ia lgualdad de
Geénero de esta Sexagésima Sexta Legislatura refirieron en su opinién?, lo
siguiente:

«{...) o Constitucion Politica Local establece en su arficulo 1, una serie de principios
de rango constifucional general, también en cierfo que su esfructura guarda
congruencia sistemdtica, por ello se deberd evitar la repeticién de dichos principios,
fal es el caso del principio de igualdad en sentido genérico y de igualdad sustantiva,
los cuales ya se encuentran reccnocidos, desde el ofio de 2019; de manera
especiffica en el sexfo pdrrafo y que sefiala:

Esta Constitucidn reconoce y protege la participacién de las mujeres en el desarrolio
del estado, promueve la igualdad sustanfiva y la paridad de género. Las autoridades
cdoptardn los medidas, para eradicorla discriminocion, la desigualdad de género
y foda forma de violencia contra la mujer. Lo mismo ocurre con otros elementos
sefalados en la adicién propuesta, como son los porciones nermativas relacionadas
con "... Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de las familias ... "derecho que
ya se encuentra previsto en el décimo pdrafo de la Constitucidn local y que alaletra
senala: La ley protegerd la orgeonizacion y desarrollo de la familia, dentro de la cual
tendrd preferencio la atencién del menor y de la persona adulfa mayor. Asimismo,
en la adicién del numeral 95, relativo a la previsién de las fiscalias especializadas en
violencias confra las mujeres se cumple el imperativo constitucional establecido en el
arficulo 116, fraccion IX:

* Esta opinidn fue en los términos del articulo 43 —fraccion V— de la Ley Crgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guangjuato. La presidencia de la Mesa Directiva la remitié para opinién por cansiderar que sus
objefivos persiguen temas referentes a la igualdad de género.
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Dictamen que la Comisitn de Gobermacion y Puntos Consliiucionales suscribe de res imcrativas,
ia primers, formidada por of Grupo Parlamentario del Partide MORENA, aefecla de reformar 8l
gcing pamafo def articuls priviers, & parrafa poveno del arfculo 3, @ cuarte pérrate del artiowlo
11, &f cuarto paalo db fa fraccion Vi del articuio 95, y sdiclonar un décimo noveno pitrafo des
articifo primero ¥ un sélimo péralo o articule 95, lodos de la Constitucidn Politica para ¢! Estado
de Guanafuato, la sequnda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlameniario del Pamido MORENA, a efects de reformar y adicionar diversas
disposicianes de la Constitucion Polltics para ef Estado ts Guanaluale de la Ley Organics de la
Fiscalfa General del Estado de Guanajuato v de la Ley Orgdnica del Poder Ejectlivo pars el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en matena de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por dipuladas y

DE (JUANMUATO dipdados integranies del Grupo Parlamentarlo del Partido Accidn Nacinal y por fa diputada de

5 {a Representacion Farlaimentaria del Parfida de iz Revolusion Democrélics. a fip de refarmar
paeralo sexio del aricin 1, of panalb noveno del articulo 2, vl plrralo cuarlo del articulo 11, &
panale sexto dal articulo 85 y &l artfculd 134, y adicionsr un pénals séplimo al artfculo 1,
recorriento on su orden los subsecuentas y los pdrralos quinto y sexlo al articuio 95, récomiendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Polltica para el Estado de Guanajualo.

IX. Las Constituciones de los Esfados garantizardn que las funciones de procuracion
de justicia se realicen con base en los principios de aufonomio, eficiencia,
imparcialidad, legaiidad, objetividad, profesionalismo y responsabilidad, asi como
cen perspectiva de género y respeto a los derechos humanos.

Fara proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, las instituciones
de procuracion de justicio deberdn contar con fiscalios especializadas de
investigacian de delitos relacionados con fas violencias de género confra las mujeres.
No obstanfe, en la iniciativa se adicionan las porciones normativas siguientes:
“contard con autonomia técnica y de operacion’. Al respecto, para justificar la
adicion refleren que actugimente las denominadas fiscalias especializadas
mantienen su adscripcion y subordinacion a las fiscalias regionales. Sitvacién que no
cambic con dotarlas de autonomia técnica y operativa pues, el sistema de
procuracién de justicia se encuentra establecide en la Constitucion Federal, para el
Ministerio FPublico Federal en el arficuio 102, apartado A y para las entidades
federativas en el articulo 116 fraccién iX, establece que las fiscallas contardn con
autonomic respecto ol Poder Eecutivo y del Judicial, y tienen la finalidad
constitucional de perseguir los delifos.

Esto es asl, desde fa reforma a la Constitucion Federal de lo Republica del afio de
2008, en la cual se establecié a la Fiscalia General de la Republica, como érgano
constitucionaimente cuténomo vy como parte ¢ dentro de su eshuctura se
adscribieron @ los fiscalias especializadas en materia anticorrupcion y de delitos
electoraies a nive! federal, las cuales cuentan con autonomia, pero no se escinden
de lo Fiscolia. Lo mismo ocure o nivel local con la fiscalic especializada en
anficorrupcion, pues fa finalidad de esa autonomio fécnica y operativa radica en
alejarlas de la influencia de ofros érganos, esto es, desde el dmbito penal estar libre
de pres:ones de indole politica, para una mayor eficacia de esfos drganos de
procuracion de jusficia y lograr con elio, una disminucion en ia incidencia de delites
y que pora el caso que nos ocupa, delifos contra la mujer. [...Jn

La Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Poder Legislativo
manifestd en su estudio de cardcter presupuestal, lo siguiente:

i(...) Al respecto le informo respetuosamente, que del andlisis integral del contenido
de la misma, y dado que el motivo de la solicitud de la Comision a quien Usfed
preside fue para el andlisis y posible identificacién de un probable impacto
presupuestal; le hago de su conocimienfo que en los términos planteados en dicha
iniciativa, se advierte que en los fres ordenamientos vinculades, se proponen
aspectos sobre lo igualdad sustantiva de las mujeres, ia proteccion del derecho a las
mujeres @ una vida libre de violencias, respetando los principios autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad,
perspectiva de genero y respeto de los derechos humanos; i autonomia técnica 'y
de gestion de la Fiscalia Especializada en investigacion de defitos relacionados con
la violencia de género confra las mujeres, y fa paridad en los nombramientos en la
titularidad de las entidades paraestatales; todo lo anterior, sin considerar la creacion
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Dictamen que ila Comision de Gobernacion y Puntos Constiucionales suscribe de tras inlclativas,
1a primera, formuiatia por & Grape Parlamentaria del Partida MORENA, a efecto de reformar e/
<hiGIm pérralo del articillo primsra, of pirrafo rovena del articiio 2, ol Guanlo pdirafo del anticuty
. 8l cuaiti panato de fa fraccion V) del articulo 95, y adicionar un décimo novenc patrefd del
mmgrmmm a:awgozmr taaaz mmggfmnw? para e Estedo
de Guansjualo, ta segunda, formulada por 2 diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
de! Grupo Paramentario dei Pamoo MORENA, 8 efecto de reformar {};mm diversas
iaposicionss de ls Constilucion Folitioa para el Estado de Guanapsato, o Ley Orgénica de la -
Fiscaliy: General del Estade de Guanapsato y de la Ley Organica del Foder Ejecutive para o)

H, CONGRESO DEL ESTADO Estado do Guanajuato, en matens de iguakdad sustontiva . o torcera, Signada WW ¥
DEGUANAJUATO diputados integranies del Grupo Pariamentaria del Partido Accidn Nacional y por fa dipitatia de.
B ia Representacion Parlamenlors dol Partido de Is-Revalicidn Democratica, & fin de refarmar of

pirrao sexte del articule 1, el parrato novena dal articuly 2, el pdrrafo cuanto del anloule 17, e
panalo sexto dat articulo 95 y el articulo 134, v adicionsr un pérrsfo séptimo 8l srticulo 1,
TecoRiento én su orden los subsacuentss v los pétralos quinto y sexto @l artlevio 95 recomigndo
8n su orden los subsecuentes de la Constitution Folltica para el Estado de Guanajuato.

de nuevas estructuras operativas o de instrumentos financieros que impliguen
recursos publicos, que pudieran estimar un impacto presupuestal,

Bajo lo anterior, es conveniente sefialar que la Constitucion Local en su articulo 1
sexto pdrrafo weconoce y protege la participacion de las mujeres en el desarrollo del
esfado, promueve la igualded sustantiva y la paridad de género..), asimismo «las
auforidades adoptardn las medidas, para erradicar la discriminacion, la desigualdad
de género y toda forma de violencia contra ias mujeres), por fo que ia Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal de 2025, yo prevé
recursos publicos vinculados a esfos temas y considera o especializacion de las
acciones en delitos relacionados con la violencia de género contra ias mujeres de
forma progresiva atendiendo aspectos de autoriomia técnica y de gestion, aunado
a las disfintas acciones que se desarrollan para la atencidn a la alerta de género
realizada en fecha 25 de septiembre de 2024. (...)»

La Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, mediante opinién
consolidada con la Secretaria de Gobiermno, con la Secretaria de Seguridad y
Paz, con la Secretaria de Finanzas, y con el —otrora— Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses, a través del documento de opinién enviado a la comision y
que se expuso durante la mesa de trabajo, refirieron lo siguiente;

«(...) I. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa.

Se considera viable la propuesta de iniciativa en términos generales, en razén a que
se frata de una homoiogacion con la Constitucién Federal en materia de igualdad
susfantiva, perspecfiva de género, derecho de Ias mujeres a uria vida libre de
viclencia y la eradicacién de la brecha salarial por razones de género, topicos que
constituyen un logro importante en el avance de la construccién de un pais mucho
mas justo, democrdtico e igualitario para las mujeres.

Con dicha reforma, las enfidades federativas cuentan con un plazo que no exceda
de 180 dias a portir de lo entrada en vigor del decrefo correspondiente, en el que
deben armonizar el marco juridico correspondiente a la materia para adecuarlo en
cuanto al decreto publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 15 de noviembre
de 2024,%

La iniciativa propuesta es congruente con los derechos humanos previstos en la
Constitucion Federal y el principio de igualdad sustantiva de las mujeres, asi como a
vivir en igualdad de oportunidades.y

# DECRETO.por el que reforman y adicionan los articulos 4o., 21,41,73,116, 122 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de Ias
mujeres a una vida libre de violencia y erradicacién de la brecha salarial por razones de género. Publicado en
el Diaio Oficlal de la Federdcién el 15 de noviembre de 2024, Consultable en:
hﬁps://www.dfpu‘fcdos;gob.mx,/LeyesBio!io/ref/dof/CPEUMQrefﬁ?éd_15n0v24.po‘f
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Dictariedt que ko Comisidn de Gobemacion y Puntos Constifucionales suscribe de tres inicialivas,
la primera, formulada por 8l Grupo Parlamentanio del Partide MORENA, & efsclo de reformar el
décimo pérralo del articwlo primero, ol phrrato noveno del articuio 2, el cuarto parrafo del adiculo
11, ef cuario pérrafo de 18 fraccidn VI del ardiculp 95, y adiclonar un 08cimo noveny parafo del
mwymmmmrmmaa maemmmwmweam

de Guansiualo, le segunda. formidads por fa diputada Hades NmAmm'Gaswa integrante
del Grupo Pardementerio del Parliio MORENA, @ eleclo de reformar y sdicionar diveisas
disposiciones dé fa Consiitucion Polltica pare el Estado de Guanajualo, de fa Ley Orgdnica da lo
Fiscalia Ganeral del Estado de Guanajuaio y de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para ef

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanawato, en matena de igualdad Susiantiva y, Ia fercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO mmmmmmmmmwwmmwwammm
b2 S SR Ia Representacidn Parlamentars del Partide de la Revolucion Demacrilica, a fin de reformar ¢l

pérrato sexio del articulo 1, & pdrrafo noveno del articlie 2. ol parafo cuarto del anicuio 11, el
parralo saxto del edlculo 95 y of articuls 134, y adicionar un pérrafo séptima of erticulo 7,
recorriendo en su orden tos subsecuenies y los plrrafos quintd y sexto el articulo 95, recorrendo
on su orden los subsecientes de la Constitucin Politica para el Estado de Guanajuato.

La Fiscalia General del Estado emitié opinidén que expresé en el desahogo
de la mesa de frabgjo en los siguientes términos:

uf...) IV.1 Armonizacion normativa,

Las Iniciativas que nos ocupan se vinculan con la armonizacion del marco juridico
estatal con las reformas a la CPEUM en materia de igualdad sustantiva, perspectiva
de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y eradicacion de la
brecha salarial por razones de género; v para tat efecto se proyecta replicar en la
Constitucién Local el texto normativo objeto de la reforma a la Carta Magna.

Al respecto, en principio se estima NO es necesario ni suficiente con duplicar en el
marco censtitucional locallo gue ya se mandata en la CPEUM, sinoc que en todo caso
lo que comresponderia en simulténeo o en lo inmediato posible, seria el andlisis y
reforma de las leyes secundarias que permitan instrumentar y operar las bases
normativas estipuladas nuestra Ley Fundamental, lo que se deriva del Articulo Tercero
Transitorio al que se pretende atender, que establece el deber de armonizar el marco
juridico comespondiente @ la materia, debiendo incluir DISPOSICIONES QUE
DETERMINEN LOS ALCANCES Y PERMITAN DAR CUMPLIMIENTO GRADUAL. Ahora bien,
si para efectos de estandarizacion y sistematizacion juridica, se considera oportuno
establecer en nuestra Constitucién disposiciones de igual contenido a la CPEUM, se
sugiere que en fal caso, a la par se analizaran, perfilen e impulsen los proyectos de
enmienda @ las correspondientes leyes estatales para su instrumentacion, cuya
prospectiva pudiera abordarse en la dictominacion a fin de perfilar un plan gradual
para en su momento realizar lo propio, vislumbrandose una modificacion integral del
marco normativo en la materia, a efecto de que la norma juridica no sea solo
declarativa.

En esa linea de reflexion, es de mencionar gue tal dindmica fue ddopfada a nivel
federal, pues en cumplimiento al Articulo Segundo Transitorio del Decreto de las
reformas constitucionales de referencia, el 16 de diciembre de 2024 se publicaron en
el DOF las reformas a la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; al Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, asi como a la Ley Federal del Trabgjo y la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B} del
Articulo 123 Constitucional. (...)»

En relacién a la tercera propuesta —194/LXVI-—30 se respondid en los
siguientes términos. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado, refirid en su
respuesta a la consulta:

0 Las oplnlones derivadas de la consu!to de esa propuesta se pueden consuitar de manera infegra en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisiativos_ digitales/iniciativas/7120
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Dictamen que fa Comision de Gobemacin y Puntos Constitucionslss suscribe de tres iniciativas,
fa primera, formufada por &f Grupo Parlamantanio del Partide MORENA, a efecto de reformar e/
decimo parrato del artioula primero. ef parcalo noveno del articulo 2, ef cuarts pdrato del anicilo
11, @l cuarto pdrrafo de la Vi gl arficulo 95, y adicionar un déeimo novena parrafo dei
articulo primero y un sélimo prrafo al articulo 95, todos de fa Canstitucion Politica para ef Estado
de Guanajuato, Ia segunda, formulada por la diputada Hades Beranice Agunitar Castilio integrants
dal Grupo Paramenlano del Partido MORENA, & efecto de reformar v adicionar diversas
Gisposiciones de la Constilucitn Poiitica pare ef Estado de Guanajuato, de 1 Loy Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de ia Ley Orgénice dei Pader Efeculivo para ef

H, CONGRESO DEL ESTADO Estade de Guanajuato. en materia de igualdad sustantive y, o tlerera, signada por diputadag y
DE GUANAJUATO Giputados integrantes dal Grupo Parfamentario del Partido Acaidn Navlonal y per la dipuss e de
SRR 1t Represontacion Paramentaria dsi Partido de fa Revolucion Democrdlica. & fin de reformsr of

pirralo sexto del articuio 1, el paralo noveno del articulo 2, el pdmafo cuarto del articulo 11, el
pirrelo sexto del artieulo 9% v of aniculo 134 y adicionar un péato séolimo al articulo 1,

recafriendo en su orden los subisecuantes v los parrafos quints v sexio al articulo 95, mecomendo -
en su orden fos subsecuentes de ia Constitucion Politica para ef Estado de Guanajuato. )

«(...) busca armonizar lo Constifucion de nuestra Entidad con la reforma de la
Constitucion Federal, publicada el 15 de noviembre de 2024, en términos de lo que
prevé el fransitorio fercero de esa reforma; respecto a positivizar la igualdad
susfantiva, perspectiva de género, el derecho de las mujeres a ung vida libre de
violencia, y la erradicacion de la brecha salarial por razones de género 'y que a su
vez tales derechos humanos se contemplan en el Sistema Universal e Interamericano
de derechos humanos. Lo anterior, implica un gran avance en materializar las
acciones afirmativas a favor de ias mujeres al reconocer tales derechos en nuestra
Constitucion local. reforzando atencidon v proteccion en el dmbito de igualdad
sustantiva; ademds, para gorantizar la igualdad entre mujeres y hombres para
cristalizar la efectiva la igualdad salarial.

En ese sentido, no obstante que en el estado de Guanagjuato se ha legislando tanto
a nivel consfitucional como en disposiciones secundarias, ademds de se ha
implementado una polifica publica focalizada en Ia igualdad sustantiva y los
derechos de las mujeres, lo que ha permifido contar con buenas practicas
encaminadas a generar politicas publicas con enfoque de geénero buscando
igualdad entre hombres y mujeres en los diversos dmbitos de ia vida, incluyendo el
acceso a fa justicia, participacion politica y ia participacion en puestos que implican
foma de decisiones fanto en ambito publico como en el sector privado, se coincide
en que resulfo necesario y de gran relevancia: el garantizar y explicitar desde lo
Constitucion del Estade los diversos derechos fundamentoles de los que las mujeres
gozan, entre otros los de igualdad sustantiva, perspectiva de genero, su derecho a
una vida libre de violencia, y la erradicacion de la brecha salarial por razones de
genero,

Un punto o desfacar, es que con la presente iniciativa se busca plasmar a nivel
constitucional locai, que'la Fiscalia General del Estado, cuente con las fiscalias de
investigacién de delitos relacionados con las vioiencias contra las mujeres, lo que
permitird investigaciones y persecuciones de los delitos de esa naturaleza, ser
invesfigados por personal altamente copacitado en temas de violencia de geénero,
asi como en protocolos para la investigacién de esas conductas iiicitas, para proteger
a las victimas de toles hechos tipicos.

No se omite mencionar que éste Poder Judicial ya se encuenfra realizando los
trabajos correspondientes a la implementacion de los Juzgados Mixtos Especializados
en Violencia confra los Mujeres, lo gue evidentemente se taduce en el
fortalecimiento de la atencidn integral y oportuno hacia la mujeres en cuanto al
acceso al servicic de lo administracién de justicio. o))

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
sefiald en su opinidn derivada de la consulta, 1o siguiente:

«(...) la PRODHEG coincide con el objeto de la iniciativa, en virtud de que se trata de
una armonizacion con la Constitucion federal y: con ello, se canlribuye a reducir o
desigualdad y discriminacion. que histéricamente han vivido las mujeres, ninas y
adolescentes, asi como la proteccion mds amplia respecto de sus derechos
humanos. {...J»
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Dictamen que lp Comision de Gobernacitn y Puntos Consiifucionales suseribe de fres iniclativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentanio del Partide MORENA. a electo de reformar sf
décrnp parrafo del articulo primers, ef pérrafo noveno del anticulo 2, f cuarte parrafo del articulo
1. ef cuarto parrafe de Ja fraccion VI del artfoulo 85, y adisionar un décimo noveny pérafe dol
arifouts primero y un slimo parato &l articuio 95, todos e la Constituaidn Politica para 8l Estado
de Guanajualo, 1 segunda, formutada por ia dipitada Hades Berenice Aguliar Castilo inlegrante
dal Geupo Parlamenisrio del Parfido MORENA, a efecio de roformar y adicionar. diversas
: disposiciones de la Constilucion Politica para el Estado de Guangjualg, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Eslads de Guangjusto ¥ de la Ley Organica oel Poder Ejectlivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanaluato, en materia de igualdad sustentiva y, o lercera, signada por tipuladas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Pardamentano de! Partide Accida Nacional y por la diputada de
PR ls Representacion Parlamentaria del Partido de ls Revolicidn Diemocrdtics, & fin da rafamnar &l

péreato sexto del amicule 1, el parrate novena del anfeulo 2, eﬁmmmwm 11 8
mmmmwmosywmm 134, y adicionar un piraio séplimo &l atticulo 1,

recormiendo en su orden ios subsecuenles y los paralos quiniv y sexio al arffculo 95, recormiento
en su orden los subsecuentes de a Cansﬂmafdn Politica para el Estado de Guanajualo

Las personas diputadas integrantes de la Comision para la Igualdad de
Género de esta Sexagésima Sexta Legislatura refirieron en su opiniond!, lo
siguiente:

(...) con las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas el 15 de noviembre de 2024, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
erradicacién de la brecha salorial porrazones de género, se sentaron ias bases para
establecer una politica de Fstado a fin de orficular las acciones estafales entre la
federacion, estados y municipios para la proteccién y emadicacion de las barreras
estructurales y sociales existentes que impiden que las mujeres disfruten plenamente
de sus derechos.

En dicho Decreto de reformas, en el Arficulo Tercero fransitorio se establecio el
imperativo, para las enfidades federativas, de armonizar el marco juridico local
debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan dar
cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los presupuestos de egresos
correspondientes, asi como las afribucicnes y obligaciones necesarias para garantizar
los derechos derivados de mulfireferido ‘Decrefo. En este sentido, la iniciativa:sujeta
a opinidn tiene por objeto armonizar lo normativa local constitucional con la
Constitucién Federal. Los tépicos de la iniciativa guardan congruencia con los de la
Norma constitucional en: Se instituye el derecho a la igualdad sustantiva o iguatdad
de oportunidades para mujeres y hombres, en el arficulo 1 como parte del derecho
de igualdad y no discriminacién, a fin de que se promueva, respete, proteja y
garantice por parte de las autoridades estatales y municipales;

rodas las borreras y obsfacu!os de dfscnmmac:on de las personas por su condrclén de
sexo o género aplicado en las funciones del Estado ejecutive, Jeg;siohvc y judicial. De
manera particular, en i funcién jurisdiccional y en la prevencion del delito como es
lo funcién de seguridad publica encargada de salvaguarder fa vida, las libertades,
la infegridad y el pafrimonio de las personas, y de garantizar deberes reforzados para
la proteccién de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, bajo los principios de
legalidad, objeﬁwdod eficiencia, profesionalismo, honradez, y en el gue se incorpora
ia perspectiva de género para que se proporcionen atencion y respuestas mds
adecuadas y eficientes a las mujeres que han sido victimas. El principio de paridad
de género en lo integracion de la administracion publica estatal y municipal, asf
como de los organismos auténomos: de ‘Guanajuato, materia que. en el estado de
Guanajucto es derecho positivo vigente desde el ano de 2023,

3 Esta opinion fue en los términos del articule 43 —fraccién V— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato. La presidencia de la Mesa Directiva la remitié para opinién por considerar que sus
objetivos persiguen temas referentes a la igualdad de género.
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Dictamen que la Comision de Gobemacitn y Puntos Constilucionales suscrbe de tres fniciativas,
fa primera, formutada por Bl Grupo Padamentario dei Partide MORENA, a efecto de refamiar ol
décimo parrato del articulo primero, ef prrafo noveno del articulo 2, el cuarto pdirafo del srticulo
1. 8 cuato parralo de fa fracoidn Vi del articulo 95, y adicionar un décime noveno péirafo del
artiouts primera y un Sélimo piirato al erliculo 98, todos de fa Conglitucion Folitica pars el Estato
o8 Guanajuato, la segunda, formulada por la dipitada Hades Beranico Aguiiar Castiiio imtegrante

del Grupo Parlamentanio del Partide MORENA, a efocto de reformar y adicionar diversas

e dispesiciones de fa Constitucion Politica para el Estado de Guoenajualo, dé la Ley Qrgdinica de fa
' i Fiscalla General del Estado de Guapajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutive parg of
H.CONGRESO DEL ESTADO Estado do Guanajuate, en materia de igualdad sustantva v, la lercers, Signata por dipuladas y
DE GUANAJUATG diptados integranies det Grupo Parismentario del Partido Acaidn Nacional v por (8 ¢ puteds de.
S 18 Reprasentacion Pariamentaris dei Partido de fa Revolucion Democrdtica, o fin de reformar. of

Pérrato sexto del articulo 1. el pérrato noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del artiouto 11, ¢!
pérato sexto del articulo 95 y el articulo 134; y sdicionar un pérafe séplimo al artiouln 1,
recormionda e su orden los subsacuentes y os pérrafos quinto y sexta al articulo 95, recomendo
o st orden los subsecunntes de is Conshiucion Politica para ef Estada de Guanajualo.

Se garantiza el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia mediante el
fortalecimiento de las funciones de procuracion de justicia en atencién en los
principios de autonomia, eficiencia, imparciaiidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo y responsabilidades, asi como con perspecfiva de género y respeto
a los derechos humanos. Mediante las instituciones de procuracion de justicia se
deberan contar con fiscalios especializadas de investigacion de delifos relacionados
con las violencias de género contra las mujeres, instancias que en el estado de
Guanajuato desde noviembre de 2023 se encueniran instituidas en la Fiscalia General
del Estado como Fiscalias Especializadas en Investigacion de Delitos cometidos en
contra de Mujeres por Razones de Género, en la Ley Orgdnica de la Fiscalia General
del Estado de Guangjuato. La eradicacion de la brecha saiarial por razones de
género, feniendo como base el principio de igualdad y no discriminacién, se plasma
la igualdad de remuneracién por trabajo igual, sin tener en cuenfa sexo, géneroni
nacionalidad, Para tal fin y en el marco de la competencia de la legisiatura, se
plasma este principio rector en el apartado comespondiente a los servidores publicos
del-estadoy los municipios.

El derecho a la igualdad solarial conlieva una serie de acciones para garanfizar su
efercicio como es la de implementar mecanismos para prevenir y sancionar la
discriminacién por mofivos de género, poliicas de conciliacién de la vida persona y
profesional especiaimente en beneficio de las mujeres con hijos o encargadas del
cuidado de ofras personas, mediante el sistema de cuidados; asf como para acceder
o empleos mejor remunerados y de toma de decisiones. Por lo anteriormente
expuesto, la iniciativa se ajusta al mandate constitucional federal al prever el
reconocimiento: Del derecho a lo igualdod sustantiva de las mujeres y la
consecuenfe responsabilidad del Estado de garantizar el goce y ejercicio del
derecho para que se de en la vida cotidiana una igualdadreal y efectiva. El derecho
que tiene toda persona a vivir una vida libre de violencias. Los deberes reforzados
que fiene el Estado de proteccion hacia las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, y La
igualdad salarial hocia una justicia econémica para las mujeres. En resumen, la
propuesta de reformas refleja un compromiso profundo de: todas las autoridades
para garantizar los derechos de las mujeres y en la construccion de una sociedad
mdas justa e igualitaria; por ello, la iniciativa resulta el instrumento idoneo para lograrlo.
[...]»

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Poder Legislativo
manifesté en su estudio de cardcter presupuestal, lo siguiente:

«f...] De la lectura de la propuesta normativa antericr, se puede inferir que lo medular
de lo iniciotiva propuesta, es lo igualdad sustantivo, perspectiva de genero,
procuracion de justicia en base a los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad; legalidad, objetividad, profesionalismos y responsabilidades sobre el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como la erradicacién de la
brecha salarial por razones de género; sin duda laguna, son los temas prioritarios en
los fiempos modernos por los que se ha frabajado para obtenerios a través de
acciones afirmativas que se han propuesto y logrado en el devenir de los tiempos,
con logros en pro de las mujeres. En virtud de lo anterior, es que la iniciativa propone
lo armonizacion de la Constitucién Federal con ia Consfitucién Local, en aras de
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos Constilucionales suscribe de fres iniciativas,
1& primera, formulada por e Grupo Parlamentario del Pariiio MORENA, a efecto da reformar ef
décime parrafa del anticule primero, of pdrralo noveno del artieuio 2, el Cuado parrafo del articulo
11, & cuarto pdrrato de Ja fraccion VI def anticulo 95, y adicionar un décimo naveno pérrafo del
articuin primers y un sélimo pirrafo al articulo 95, lodos de la Conslitueion Folitica pan ef Estado
de Gusnajuato, le segunde, formulada por Is diputada Hades Rerenice Aguilar Castilo integrante
del Grupo Parlamentario del Partide MORENA, & efeclo de reformar y adicionar diversas
Sl disposiviones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de ia
Fiscaila Genersl de! Estade de Guanajuato y de g Ley Orgénica del Poder Efecutivo pare ot
H. CONGRESQ DEL ESTADQ Estade de Guanajuslo, en malera de igualdad sustentiva v, 4 fercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO digutados integrantes del Grupo Padamentano del Pariide Actiin Nacional y por fa diputada de
e fa Represaniacion Faramentaria del Partido de fs Revolucian Democrética, a fin de reformar ol
pirrate sexto del articulo 1. el parralo noveno del articudo 2, el pérrafe cueito del aticuro 17, 8
pirralo sexto dol sriiculo §5 y ¢f artfculo 134 y adicionar un pérrafo séptimo af articulo 1.
recormiendo en su arden j0s subsecuentes y los prratos quinto v Sexio al articulo 95, recomendo
en su orden los subsecuentes de la Constilucién Polltica para el Estado de Guanajuato.

pugnar por una igualdad sustontiva para las mujeres, entendiendo a esta, como:una
igualdad real y efectiva, mds alld de la igualdad formel o legal, sino mediante el cual
se puedan eliminar obstdculos que impidan el ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres y estas puedan acceder a las oportunidades equitativas que surjan en su
diario vivir, es decir, que el ejercicio de todos sus derechos como mujeres sean
efectivos en la practico, de ahilaimportancia de llevar a cabo cambios esfructurales
en el dmbito legisiativo, para efecto de transformar la normatividad, instituciones y
practicas que perpetudn la desigucidad de la mujer y I procuracién de justicio para
garantizar el derecho a una vida libre de violencia.

[

ill. Evaluarcién de Impacto Presupuestario: Considerando o anferior, se advierte que
la iniciativa considera un gjercicio de armonizacion en el que debe ser considerando
operativa de ias Fiscalias Especializadas en la investigacion de delifos cometidos en
confra de mujeres por razones de género y determinar si es necesorio un rediserio
operativo para fortalecer sus alcances en corespondencia al modelo de atencion
federal: en este supuesto el impacto presupuestal dependerd de la acciones de
fortolecimiento que pudieran requerir y contar con un modelo de atencion que
garantice el derecho a lo procuracion de justicia para una vida libre de violencia y
discriminacion para la mujer; el segundo, en la eradicacién de fa brecha salarial por
razones de género, en donde se considera que por tratarse de niveles fabulares, no
existen diferencias en los tabulares que incidan en el desemperio o la reglizacion de
trabajos en igualdad de circunstancias y que perciban econdmicamente una
refribucién diferenciada por cuestiones de género, por lo que en esfe escenario no
se advierte un impacto presupuestal. A efecto de detferminar el alcance que tendrdan
la iniciativa de reforma propuesta, podemos considerar que en el caso de su
aprobacion, se trata de una fiscalio especializada que cuente con autonomia en su
gestién y su conformacion a nivel particuiar, depende de varios factores como lo es
ia infraestructura operafiva, el personal especializado y las instalaciones que se
requieren para dar atencion especializada a los casos que se presuma o se denuncie
de delitos contra las mujeres en razdn de género.

Para el ejercicio fiscal 2025, el presupuesto asignado y aprobado para la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato corresponde a un montfo de $4,537.07 millones de
pesos, que se distribuyen para la operacion de cuatro Fiscalias Regionales, cuatro
Fiscalias Especializadas en diversas materias, la Agencia de Investigacién Criminal y
el Centro de Justicia para las mujeres del Estado de Guanajuato. Estas unidades
administrativas en su conjunte representan aproximadamente al 85% del presupuesto

total de la FGE, De acuerdo con la Ley Orgdnica de la Fiscalio General del Estado de
Guanajuato, la Fiscalia General fiene a su cargo o gdminisiracion, direccion y

coordinacién del Centro de Justicia pard las Mujeres del Estado de Guanajuato.

Este Cenfro fiene por objeto «la prestocion concentfrada y coordinada de servicios
especializados, integrales, con perspectiva de género y con respefo a los derechos
humanos, por parte de instituciones del sector publico y privado en el Estado de
Guanaijuato o las mujeres victimas de violencia de género como a sus hijas hijos.»"
y tiene como metas para el 2025 la realizacion de las siguientes acciones en beneficio
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Dictamen que fa Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar e/
décimo pérrafo del artioule primero, el pérrafo novena del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuartaparrafo de la fraceion Vi del ariculo 05, y adicienar un décimo novends pérafo dal.
antlulo primenoy un sélima pdnala & articuid 95, fodos de I8 Censtiyeion Polltics para 8f Estado
de Guanajuato, s segung ,mmdemmdmmwmmmmmm
el Grupo owagmfaw Partide MORENA, a %ﬂ mzym’ﬁamm;;
My disposiciones de fa Constitucion Politica para el Estado de anajuato. dela Ley Orgénics de s
Fiscalia General del Estado de Guanajualo v de la Ley Qrganica dal Poder Eleculive pars ef

H, CONGRESO DEL ESTADO ‘Estado de Guanajuato, en matens de lguatdad sustantive v, 1 tercers, signads por diputadas '

DE GUANAJUATO ‘dipiitados. infegrantes dol Grupo Parlamentaria dal Paride Accion Nacional y per la thtade de.

s 18 Representacion Pariamentaria del Partio de la Revoiicion Democratice, & in de raformar ef
pérrafo sexto del artfouto 1, ef parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11; el
pérrafe sexto del artfculo 85 y el articulo 134, y adicionar un parrafo sépiimo al articiiio 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinte y sexto al articulo 95, recormiendo
en sy orden los subsecuentes de la Conshitucién Folitica para el Estado de Guangjuato, |

de las mujeres: apoyas de empoderamiento, atenciones juridicas, médicas,
psicoldgicas, atencién en ludoteca, canalizacion a refugio o casa de acogida y
gestiones de trabgjo social. Con referencia o la estruciura operativa que guardan I
diferentes fiscalias regionales y fiscalias especializadas, se puede identificar que Ia
fiscalio regional con menor estructura cperativa es ia Fiscalia Regional D, ya que
cuenta con 515 plazas y tiene un presupuesto asignado para el presente ejercicio
fiscal de $ 282.01 millones de pesos, que se distribuyen de la siguiente manera:;

Fiscalia regional D Monto 2025 Asignaciones presupuestarias a erganismos auténomos
para servicios personales 244,861,928.64 Asignaciones presupuestarias o organismos
autdnomos para materiales y suministros 11,189,410.82 Asignaciones presupuestarias
@ orgonismos autérnomos para servicios generales 25,960,315.78

Total del Gasto 282,011,655.24

Es importante mencionar que, de las cuatro fiscalios especializadas, lo que opera con
mayor asignacion presupuestal es la dedicada a laInvestigacion de Delitos de Alfo
Impacto con un presupuesto de §117.19 millones de pesos. A efecto de determinar el
impacto presupuestal para la creacién y puesta en operacién de la Fiscalia
Especializada en Investigacién de Delitos confra la Mujer por razon de Género,
considerada en la iniciativa, debe obedecer al desarrollo de una politica publica
enfocada en atender estos problemas de interés publico por lo que se debe de
considerar el desarrollc de acciones y obtencién de resulfados o fravés de una
estructuro administrativa que opere de manera eficaz y eficiente, por lo que el
famano de dicha estructura dependerd de ias necesidades de reestructuracion
operafiva que identifique la Fiscalio Generol del Fstado, por lc que para el presente
estudio se estima un impacto presupuestal aproximado de $63.36, equivalerite al
presupuesto osignado al Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
Guonajuato, que puede ser la unidad administrativa referente en el proceso de
formalizacion de la Fiscalia Especializada. Adicional a este impacto presupuestal se
fendra que considerar los gastos de infroestructura que implica la consfruccion o
adecuacion de espacios, asi como el tiempo que se llevaria para la fransicién hacia
una: Fiscalia Especializada aprovechando en todo momento 1os recursos humanos,
materiales y financieros existentes, asi como considerar acorde a nuevas
afribuciones, los ajustes refacionados con retfabulaciones al personal o creacién de
nuevas plazas. {...)»

La Consejerfa Juridica del Eecutivo en opinién consolidada con |a
Secretario de Gobierno, la Secretaria de Derechos Humanos, la Secretaria de
Finanzas, la Secretaria de Seguridad y Paz y, la Secretaria de las Mujeres,
manifestd en el desahogo de la mesa de trabajo lo siguiente conrespecto a esta
propuesta:

f...] 2. Vigbilidad de la Iniciativa

En el concepto general de la iniciafiva se considera viable, toda vez que la misma
desde una perspectiva normativa, responde de manera directa al mondato de
armonizacién constifucional de la reforma a los articulos 4o., 21, 41, 73. 116, 122 v 123
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntas Constitucionales suscribe de tres iniciativas,

ia primars, formulada por of Grupe Parlamentario del Partide MORENA, a efecto de reformar ef
décino pairalo del aiculo primero, el péralo noveno del ariculo 2. ef cuarto paralo def drticuks
11, el cuarto pdreato de ke fraccidn Vi del articulo 98, y adicionar un décimo noveno parafo del
articulo primero y un sélimo pérrafo al articulo 95, todos de Ja Constitucién Polltica para el Eslado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grype Padamentario tel Parfido MORENA, a efecto de relormar v adiclonar diversas
disposivtonss de la Constitucion Polifica para e Estade de Guanajuo, de la Ley Orgdnica de la
Fiscalla Gengral del Estade de Guanauato v de la Ley Orgdnica del Poder Ejesutivo para el

H.CONGRESQ DEL ESTADO Eslade de Guanajuato, en maleria de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputados infegrentes del Griupo Parlamentano del Partido Accidn Nacioaal y por la diputada de
SRR 1 Reprasentacidn Partamantans el Partige de is Revolucion Democidtica, @ fin de raformar e

pérralo sexto del articulo 1, el pérmate noveno del arliculo 2. ef pémalo cusrta del ardculs 11, el
parralo sexio del aricilo 98 y el artloulo 134, y adiconar un phrralo séplimo al anicily 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al artlculo 95, recorriendo
en su brden los subsecuentes de la Conslitucion Polilica para el Estado de Guanajuato.

de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de género, publicado en ef
Diario Oficial de la Federacidn del 16 de noviembre de 2024.

La iniciativa identificada con el expediente ELD 194 LXVI-l, gue propone la reforma
de los articulos 1, 2, 11, 95 y 134 de la Constitucién Politica del Estado de Guangjuato,
representa una accidn legisiativa de fondo ordentada a fortalecer el andamiaje
constitucional en materia de iguaidad sustantiva entre mujeres y hembres mediante
la erradicacion de la viclencia de género, incorporacion de la perspectiva de género
en la funcion publica y garantic de condiciones laborales equitativas.
Adicionalmente la Iniciativa propone asumir un enfoque esfructural y proactivo,
alineado con los mds altos estdndares nacionales e infernacionales en materia de
derechos humanos.

En lo sustantivo, la iniciativa propone transitar de un modele de iguaidad formal,
basado en la neutralidad de i ley, hacia un modelo de igualdad sustantiva con
enfoque interseccional, gue reconoce las multipies formas de discriminacion y exige
la adopcién de medidas concretas para eliminar los obstdculos estructurales sociales,
econdmicos, culturales y juridicos gue impiden a las mujeres ejercer plenamente sus
derechos. Al incorporar la perspective de género como principio constitucional
fransversal, se establece una obligacién directa para que fodas las aqutoridades
disefien, implementen y evalien politicas poblicas desde una vision que atienda las
desigualdades reales, y que permita avanzar hacla una fransformacion institucional
orientada a la justicia social. Asimismo, la propuesta de reforma forfalece el marco
constitucional estatal en materic de derecho a una vida libre de violencia, al
estabiecer deberes reforzados del Estado hacia mujeres, adolescentes, nifasy nifos,
y al elevar a rango constituciona! ia existencia de Fiscalias Especializadas en Delitos
de Género, consolidando con ello la arquitectura institucional necesaria para
garantizar el acceso a la justicia con enfoque diferenciado.

En el émbito laboral, la iniciativa infroduce un principio de gran relevancia: Ia
igualdad salarial por trabajo de igual valor, aplicable tanto en el sector publico como
en el privado. Esta disposicién representa un paso firme hacia la erradicacion de la
brecha salarial de género. una de las manifestaciones mds persistentes de la
desigualdad econémica estructural. Al establecer este principio en el texto
constitucional, se genera una obligacién juridica de primer nivel que debe orientarla
elaboracion de leyes, politicas publicas y estructuras salariales en fodos los sectores.
Esto permite visibilizar, prevenir y corregir précticas discriminaforias que han
normaolizado pogar menos a las mujeres por frabgjos de igual valor, y creg
condiciones para impuisar audiforias salaricles, fransparencia en fabuladores y
rmecanismos institucionales de supervisidn, indispensables para cerar de manera recl
y sostenida esa brecha.

Desde el punto de viste operativo, lo reforma requeriré, una vez aprobada, un
proceso de armonizacién legislativa secundaria, asi como la revisién de foculfades,
atibuciones y chligaciones de las dependencias estatales y municipales, protocolos
de actuacion, planes de desarrollo, polfticas publicas y presupuestos esfataies, para’
garantizar suimplementacion efectiva y medible. Este proceso deberd acompanarse
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H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que fa Comision de Gobernacidn y Puntos Constilucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por ef Grupo Parfamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar ef
déaimo pérrafo del articula primero, el pérrafo novano del articulo 2, &1 cuarto pérrafo def articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccion VI del articulo 96, y adiclonar un décimo noveno pérrafo del

articulo primero y tin $éiimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para el Estado
e Guanajuato, fa segunda, formulada por fa diputada Hades Berenice Aguilar Castillo Integrante
«del Grupo Parlamentario del Partido. MORENA, # efeclo de reformar y adicionar diversas

disposicionas de fa Constitucidn Folitica para el Estado de Guanajualo, de fa Ley Orgédnica de 1a

Fiscalia General del Estado dé Guanajuato y de fa Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el

Estado de Guanajuato, en matera de iquaidad sustantiva y, fa tercera, signada por diputadas y

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Naclanal v por la diputada de

la Representacién Parlamentaria def Partido de fa Revolucidn Democrética, a fin de reformar el
pdrrafo sexto del arficulo 1, ef pérrafo noveno del articulo 2. el pareato cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articule 134; y adicionar un pérrafo séptimo al artfoulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pdrrafos quinto y sexto al artfcuio 95, recorriendo

en su orden Jos subsecuentes de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato.

de mecanismos de monitoreo y evaluacion con indicadores de género, estadisticas
desagregadas y participacion de las insfituciones especializados en igualdad. La
iniciativa responde o una deuda histérica con las mujeres guanajuatenses, y fortalece
lo legitimidad del Estado para construir condiciones de igualdad redi, equidad,
justicia y dignidad en la vido publica y privada de idas personas. {...n

La Fiscalia General del Estado, expuso durante el desahogo de la mesa
de frabagijo lo siguiente:

«f...) IV.1 Armonizacién normativa.

Las Iniciativas que nos ocupan se vinculan con la armonizacién del marco juridico
estatal con las reformas o la CPEUM en materia de igualdad sustantiva, perspectiva
de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y eradicacion de la
brecha salarial por razones de género; y para tal efecto se proyecta replicar en la
Constitucion Local el texto normativo objeto de la reforma o la Carta Magna.

Al respecto, en principio se estima NO es necesario ni suficiente con duplicar en el
marco constitucional local lo que yo se mandata en la CPEUM, sino que en fodo caso
lo que corresponderia en simultdnec o en lo inmediafo posible, seria el andiisis y
reforma de las leyes secundarios que permitan instrumentar y operar las bases
normativas esfipuladas nuesfra Ley Fundamental, lo que se deriva del Arficulo Tercero
Transitorio alque se prefende atender, que establece el deber de armonizar el marco
jurdico corespondiente a la materia, debiendo inciuir DISPOSICIONES QUE
si para efectos de estandarizacién y sistematizacion juridica, se considera oportuno
establecer en nuestra Constitucion disposiciones de igual contenido & ld CPEUM, se
sugiere que en fal caso, a la par se analizaran, perfilen e impulsen los proyectos de
enmienda a las comrespondientes leyes estatales para su instrumentacion, cuya
prospecfiva pudiera aberdarse en la dictaminacion a fin. de perfilar un plan gradual
para en su momento realizar lo propio, vislumbréndose una modificacion integral del
marco normativo en la materia, a efecto de gue la norma juridica no sea sélo
declarativa.

En esa linea de reflexion, es de mencionar que tal dindmica fue adoptada a nivel
federal, pues en cumplimienta ol Articule Segundo Transitorio del Decreto de las
reformas constitucionales de referencia, el 16 de diciembre de 2024 se publicaron en
el DOF las reformas a la Ley General pora la Iguaidad entre Mujeres y Hombres, Id Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; al Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, asi como a la Ley Federal de! Trabajo y la Ley
Federal de los Trabajadores af Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional. {...)»
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Dictamen que ia Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniclativas,
la primera, formufada por el Grupo Parlamentario del Partide MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el pérrafo noveno del articuio 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, ef cuarto parrafo de la fraccién V! del articulo 85, y adicionar un décimo novenc parrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Polltica para el Estado
de Guanajuato, fa segunda, formulada por /a diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario de! Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucidn Poilfica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General det Estado de Guanajuato y de' la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, fa lercera, signada por diputadas y
diputados integrantes def Grupo Parlamentario del Partido Accidn Naclonal y por la diputada de
la Representacién Patlamentaria del Partide de la Revolucidn Democrélica, a fin de reformar e/
parrafo sexto del articulo 1, ef parrafo noveno del articuio 2, el parrafo cuarlo del articulo 11, ef
parrafo sexto del artlculo 95 y el articulo 134, y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al artlculo 95, racorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,

I1.3. En seguimiento a las metodologias de estudio y dictamen de las iniciativas,
el 14 de mayo y 11 de junio de 2025, respectivamente la Junta de Gobierno vy
Coordinacion Politica del Congreso del Estado emitid la anuencia para gue la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales pudiera girar invitacion a
las personas servidoras publicas de los poderes Judicial, Ejecutivo y de
organismos auténomos que fueron consultados con respecto a las iniciativas y

pudieran participar en la mesa de frabgjo previomente acordada por el érgano
legislativo.

I.4. Asimismo, a fin de dar seguimiento puntual a las acciones de las
metodologias de estudio y dictamen de las iniciativas, el 15 de junio de 2025 se
llevé a cabo una mesa de trabgjo con la participacion de las personas
diputadas Juan Carlos Romero Hicks, Susana Bermidez Cano, Maria Eugenia
Garcia Cliveros, Maria Isabel Ortiz Mantilla y Rodrigo Gonzdlez Zaragoza,
integrantes de la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Estuvieron presentes personas servidoras pUblicas de la Consejeria Juridica
del Poder Ejecutivo, de la Secretaria de Gobierno, de la Secretaria de Finanzas,
de la Secretaria de Seguridad y Paz, de la Secretaria de Derechos Humanos, de
la Secretaria de las Mujeres, de la Fiscalia General del Estado y de la Procuraduria
de los Derechos Humanos del Estado de Guangajuato. Asimismo, participaron el
titular de la Unidad de Estudios de las Finanzas PGblicas del Congreso, asesores
de los grupos parlamentarios de Accién Nacional, MORENA, Revolucionatrio
Institucional, Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista de México, asi como la
secretaria técnica de ia comision legislativa.

I.5. La Presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica la elaboraciéon del proyecto de dictamen en
sentido positivo, con base en lo anadlizado en la mesa de trabajo, considerando
fas tres iniciativas y en cumplimiento de los articulos 98, fraccion Vill, y 276,
fraccion VI, inciso e, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de fres iniciativas,
la primera, formufade por el Grupo Parfamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar e/
décimo pdrrafo del arliculo primero, el parrafo noveno def articulo 2, el.cuarto pérrafo del articulo
11, of cuang pdrralo de la fraccion VI del antfcwlo 95, v adicionar un décimo riovena pdralo del
articulo primera y un sélimo péralo sl articulo 95, fodos de ls Conslitucion Politica para &f Estado
de Guanafuato, Ia segunda, formulada por ia dipulads Hades Berenice Aguitar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar ¥ adicionar diverses
: disposiciones de fa. Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la

ilianls o1 Fiscailn General del Estpdo de Guanajualo y de ia Ley Orgsnica del Poder Ejecutivo para ¢!
H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanafuato, en maleria de iquaidad sustantiva ¥, Ia tercers, signada por

dipuiadas y
DE GUANAJUATO Hiputados mlegrantes del Grupe Parlamentario dei Partido Accion Naciona! ¥ por la diputada de
e 1& Representacidn Partamentania ool Partida de la Revalucion Democrdtica, a fin de reformar ef

pérrafo sexto del anticulo 1, e parrafo noveno def articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto’ del articulo 95 y ef arifculo 134, y adicionar un parafo séptime al articuio 1,
recorriendo en su orden 10s subsecuentes y los pdrrafos quinto v sexto 8l articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de fa Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

. Andlisis de las iniciativas y consideraciones generales de las personas
dictaminadoras sobre los objetivos de las reformas y adiciones a diversos
articulos de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato en materia de
igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y erradicacién de la brecha salarial por razones de género

Las personas diputadas que integramos la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura consideramos
fundamental realizar un andlisis general de las propuestas, con el fin de evaluar
la viabilidad constitucional de las iniciativas en dictaminacién, en un ejercicio de
armonizacion con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta comision legislativa destaca que, en el caso de estas las propuestas,
es menester manifestar que la igualdad sustantiva ha emergido como uno de
los principios fundamentales en la construccidon de una sociedad mds justa,
equitativa y democrdtica. En el caso de México, donde las desigualdades
sociales, econémicas, étnicas y de género han marcado histéricamente el
desarrollo del pais, la inclusidn de la igualdad sustantiva en la Constitucién
representa no solo una reforma legal, sino una trasmutacién estructural
profunda. Este nuevo esquema constitucional busca garantizar que todas las
personas, independientemente de su condicién o identidad, tengan acceso
real y efectivo a los mismos derechos y oportunidades, superando asi la vision
limitada de una igualdad meramente formall,

La busqueda de una sociedad mas justa, inclusiva y equitativa ha llevado
a multiples paises a reformar sus marcos normativos. México no ha sido la
excepcion. En las Ultimas décadas, el pais ha fransitado de una visidn de
igualdad meramente formal —la gue proclama que todas las personas son
iguales ante la ley— a un enfoque de igualdad sustantiva, entendido como Ia
eliminacién de barreras estructurales gue impiden el goce efectivo de los
derechos por parte de todos los sectores de la sociedad.

La incorporacion de este principio a nivel constituciondl y legal no solo ha
modificado el lenguaje juridico, sino que ha sentado las bases para politicas

pUblicas incluyentes y acciones afirmativas. Este gjercicio legislativo expone Ia
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Dictamen que fa Comisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniclativas,
fa primera, formulada por ef Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar el
décimo pdrrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarlo pérrafo del articulo
11, ef cuanto parrafo de fa fraccion Vi del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo dei
artleulo primero y un sétima pérrafo al articulo 85, todas de la Constitucion Poiltica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Barenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Partamentano del Pariido MORENA, a efeclo de reformar y adiclonar diversas
disposiciones de la Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de la
Fiscalls General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénice de/ Poder Ejecativa pan ol

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, (a tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Pattido Accldn Nacional y por la diputada de
R SRR la Representacion Parlamentarla del Partide de la Revolucidn Demacrabics, a fin de reformar el

pérrafo sexto del articulo 1, el parralo noveno del articuio 2, el pérato cuarto del anticulo 11, el
_pérate sexto del arllculo 95 y el articulo 134; y adla?ﬁaﬁ#f‘; un pérrafo séptimo af amfcule 1,
recarnendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quitits ¥ sexto al articulo 95, regortiendo
én su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

importancia de la igualdad sustantiva como reforma constitucional en México,
desde su fundamento legal, su aplicacién practica, y su impacto en la vida
democratica y social del pais.

En ese sentido, podemos referir como dictaminadores que la igualdad
formal, aguelia que establece que todas las personas son iguales ante la ley, ha
sido durante mucho tiempo insuficiente para erradicar las brechas de
desigualdad que persisten en México. Las mujeres, las comunidades indigenas,
las personas con discapacidad, entre otros grupos histéricamente marginados,
contindan enfrentando barreras estructurales gque impiden el ejercicio pleno de
sus derechos. La igualdad sustantiva, en cambio, reconoce que, para lograr una
verdadera equidad, es necesario tomar en cuenta las condiciones particulares
de cada grupo social y establecer mecanismos diferenciados para garantizar
un trato justo.

La igualdad formal, aungue necesaria, es insuficiente en contexios donde
existen desigualdades estructurales y discriminacion sistemdtica. Bajo este
enfoque, se parte de la idea de que todas las personas, por ser iguales ante la
ley, deben ser tratadas igual, ignorando las desigualdades histdricas que
afectan a ciertos grupos. Por el confrario, la igualdad sustantiva, también
llamada igualdad de hecho o de resultados®?, reconoce que para lograr un frato
justo es necesario aplicar acciones diferenciadas que tomen en cuenta las

2 Lo igualdad sustantiva, también llomada iguaidad de hecho o de resultados, se reflere a laigualdad en la
practica y en los resultados, no solo en la leoria o en la ley. Implica tomar medidas para eliminar las
desigualdades estructurales que impiden a ciertos grupos, especiaimente mujeres, ejercer plenamente sus
derechos y acceder a las mismas oportunidades que otros. No se trata solo de tratar a todos por igual, sino de
reconocer los diferencias v desigualdodes existentes y temar medidas para compensarias y lograr resultados
equlichvos En otfras palabras: Igucldod formal {de jure}: Se !eﬁere a ia 1guqldud ante la ley, donde todos son

obstéculos: Reconocer y eliminar las borreros que Impiden a derros grupos acceder a derechos y
oportunidades. Medidas afimativas: Implemeniar acciones especificas, como programas y: politicas, para
compensar los desigualdades histéricas y estructurales. Atender las necesidades especificas: Reconocer que
a veces se raquiere un frate diferente pora lograr la igualdad de resultados.

Consultable en:
htips://coordinacioneditoriaifacultadderecho.com/assets/come_lograr_la_igualdad_sustantiva-
de_la_teoria_a_la practica-una_propuesta_fransversal_desde_una_agenda_globa.pdf
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Dictamen que fa Comision de Gobemacidn y Puntos Constitucionales suseribe de ires iniciativas,
la primera, formulada por et Grupo Parlamentario def Partido MORENA, a efecto de reformar ef
décimo parrafo del articuio primero, ef parrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrato del articulo
11, el cunrto parrato de fa fraceldn VI det articolo 95, y adicionar yn décimo noveno parafo del
artlculo primers y un sétimo parrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politiss pava ef Estedo
de Guanzjuato, la segunda; formulads poria diputada Hades Berenice A guilar Castillo integrante
del Grupo Farementario dal Parido MORENA, 2 efecto de reformar y adicionar diversas

isposiclones ge la Constituciin Politics para ¢l Estado de Guanaiualo, da fa Le Grodnica de ls

i Fiscalla General de! Estado de Guanajuato y de fa Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para ¢l
H, CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guansjuato, en materia de iqualdad sustentiva y;, ia fercara, Signadle por diputadas y

DEGUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y por 1a diputada dé
7 G 5 la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, a fin de reformar el
parrafo sexto def articulo 1, el parrafo noveno det articulo 2, el parrafo cuarto del attlcuto 11, &l
pédrrafo sexta del articulo 95 y el articulo 134, v adicionar un pérrafo $éptimo al articulo 1
recorrienda en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden fo$ subsecientes de la Constitucion Polffica para el Estado de Guanajuato.

R

condiciones sociales, culturales, econdmicas y estructurales gue impiden el
acceso equitativo @ los derechos.

La reforma constitucional que incorpora la igualdad sustantiva en México
representa un cambio paradigmdtico. A través de ella, el Estado no solo se
compromete a garantizar la no discriminacién, sino que asume una
responsabilidad activa en la creacién de condiciones gue nivelen el terreno
social. Esto implica modificar leyes, politicas publicas, instituciones y prdcticas
culturales para eliminar las desigualdades estructurales.

Un ejemplo claro se observa en el dmbito de género. La reforma ha
permitido el impulso de politicas como la paridad en todos los niveles de
gobierno, la tipificacidon de la violencia politica por razones de género y la
promocion de espacios seguros y accesibles para las mujeres en todos los
sectores. Estas medidas no habrian sido posibles sin el reconocimiento
constitucional de la igualdad sustantiva, que dota al Estado de un marco juridico
robusto para intervenir y corregir las desigualdades histéricas. Ademds, esta
fomenta una democracia mds inclusiva al garantizar la participacién efectiva
de todos los sectores de g 'poblociéh, se fortalece el tejido social, se promueve
la cohesion comunitaria y se incrementa la legitimidad de las instituciones. De
este modo, la igualdad sustantiva no solo tiene implicaciones sociales, sino
también politicas y econémicas, al propiciar un desarrollo mds equitative y
sostenible.

La inclusion de la igualdad sustantiva en la Constitucién mexicana no es
un acto simbdlico, sino un paso necesario hacia una modificacién estructural del
pais. Esta reforma constituye entonces, una herramienta poderosa para
enfrentar los desigualdades histéricas y avanzar hacia una sociedad mds
equitativa, justa e inclusiva. Su importancia radica en que permite al Estado
pasar de un enfoque pasivo de igualdad formal a uno activo de equidad
sustantiva, donde se reconocen las diferencias para construir igualdad real. En
un pdis como México, con profundas brechas sociales, esta reforma no solo es
relevante, es urgente y fundamental para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y fortalecer la democracia, en México y en la entidad.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntas Constitucionales suscribe de tres Iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimuo pérrafo del artloulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto pdrrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sélimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, farmulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a ‘efecto ‘de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la

3 Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para ef
H.CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanafuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

e

1F GUANAJUATO diputedos integrantes del Grupo Parlamentario del Panide Accidn Naclonal y por la diputada de
R L la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revoluclén Democrélica, a fin de reformar el

parrafo sexto def artfculo 1, el pérrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, ef
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134, y adiclonar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recarriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 85, recorrienda
en su crden los subsecuantes dela Constitucion Politica para el Estado de Guanajuata.

Bajo esta temdtica, podemos establecer que las implicaciones sociales
de la igualdad sustantiva estén que la inclusion del principio de igualdad
sustantiva no es un cambio meramente simbodlico o declarativo. Tiene profundas
implicaciones sociaies, que se definen o enlistan hacia una trasmutacién
institucional, que obliga a fodas las autoridades, en todos los niveles de gobierno,
a adoptar politicas publicas con enfoque de derechos humanos, perspectiva
de género y acciones afirmativas.

En ese senfido, detectamos la reduccién de brechas estructurales, al
enfocarse en eliminar las condiciones que generan desigualdad —como el
acceso desigual a lo educacion, salud, empleo, justicia o parficipacion
politica—, lo que permite avanzar hacia una sociedad mas equitativa. Asi, se
desprende el empoderamiento de grupos vulnerables, que se convierte en la
igualdad sustantiva, siendo no solo una medida compensatoria; sino también
una heramienta para empoderar a mujeres, personas indigenas, personas con
discapacidad, y otras poblaciones historicamente marginadas.

De igual manera, detectamos la democracia inclusiva, como una
democracia real que no puede existir sin la parficipacion efectiva de todos los
sectores sociales. Asi, la igualdad sustantiva garantiza que la ciudadania pueda
En ese sentido y bajo esa argumentacién, entendemos la incorporacion de la
igualdad sustantiva en el texto constitucional mexicano ha side uno de los
avances juridicos mds importantes en materia de derechos humanos en el siglo
XX|. Esta reforma representa una transicién del ideal abstracto de igualdad ante
la ley hacia una proxis concreta que busca la equidad en los resultados.

De esta manera, podemos considerar que el Estado mexicano no solo
estd obligado a abstenerse de discriminar, sino que debe actuar activamente
para remover los obstaculos gue impiden el ejercicio plene de les derechos. La
igualdad sustantiva ha dejado de ser un concepto aspiracional y se ha
convertido en un imperativo constitucional y étfico. No obstante, su
implementacion sigue enfrentando desafios importantes: resistencias culturales,
institucionales y sociales, asi como brechas presupuestales y de capacitacion.
Por ello, el reto actual no es solo normativo, sino de aplicacién, vigilancia y
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del Grupa Poramentorio del Forle MOREN. o elacls i relormay s sl
mﬂﬁd&ﬁ-m&iﬁﬂwmﬂﬁﬂidﬂ de Guanajualo, de fa Ley Oménica

Fisoalia General del Estado de Guanajuato y de fa Ley Orgdnica del Poder Elecutivo para

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materis do iqualdad sustantiva v, fa tercers, signada por dipuladas
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Panamentario del Panido Aceidn Nagional y por ia diputads de
T la Represenlacidn Parlamantarta del Partide de 13 Revalucidn Democratica, 5 fin de reformar o)
Pérrato sexto dal arficulo 1, el péiafo moveno dal anicule 2 f péralo cuarte del articule 17, el

parrafo sexto del articule 88 v of articulo 134, y adicionar un pirralo séptimo al articulo 1,

recarmiando en su orden jos subsecuentes y 1os parratos quinto y sexto al articulo 96, renomiendo

on su ortden log subsacuenies de le Constiucion Politica para ol Estado de Guanajusto,

evaluacion constante. Solo asi pedrd cumplirse el mandato constitucional de
construir una sociedad donde todas Ias personas tengan las mismas
oportunidades para desarrollarse y vivir con dignidad.

Bajo esta tesitura es necesario aludir de igual manera que una de las
luchas mas prolongadas de la historia y que adn perdura en los tiempos actuales,
ha sido el reconocimiento y respeto de los derechos humanos; siendo innegable
que, fratdndose de las mujeres, ese reconocimiento ha sido y sigue siendo mds
complejo y controvertido. Pero también es de reconocer derechos en algunos
paises cuyo progreso es significativo lograndose avances para la cristalizacién
de un frato igual en relacion a los hombres, pero aun falta mucho por hacer para
lograrun pleno reconocimiento asus derechos, que no sélo se quede en el papel
sino que se materialice en ta vida diaria, a tal punto gque se normalice su igualdad
y se erradique todo trato desigual y por tanto discriminatorio, considerando
ademds que no existia ninguna justificacion objetiva ni razonable para ello.

Asi, la sujecion evidente de la mujer por el frato juridico diferenciado que
se le daba en la legislacién derivé en gue en algunas cartas constitucionales
modernas se introdujera en forma expresa el principio de eguiparacién de los
derechos para uno y ofro sexo. La Constitucidn mexicana, en el articulo 40.,
parrafo primero, establece:

«El vardn y la mujer son iguales ante Ja ley, y ésta protegers la organizacién
y el desarrollo de la familia.»

Esta reforma a la Constitucién se publicéd en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 1974, como confinuacin de un largo proceso
para lograr una equiparacién juridica del género femenino con el masculino.
Dicha equiparacion es reciente en la historia constitucional mexicana, pues
previo a la reforma citada, baste recordar que no fue sino hasta 1953 cuando
las mujeres adquirieron el reconocimiento constitucional al voto femenino, acto
que fue reconocido en la —reforma constitucional al articulo 34, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre de ese afio—.

Es decir, sabemos —aunado a lo ya esgrimido como parte de estas
consideraciones— que la igualdad sustantiva se define como el acceso al mismo
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ENctamen que a Comision de Gobemacion y Punlos Conatitucionales suscribie de fras inicialivas,
e primera, formulada per ¢l Grupo Padamentario del Partide MORENA, 8 efecto de relonnar el
dbeimo padirafo del articulo prnieco, el pderaie poveno del artloulo 2, el cuanto pdeala del adfcuro
11, el cuarto parrafo de fa fraccidn Vi del anfoulo 95, y adiciongr un décimo noveno parrare def
articulo primero y un sélimo parralo al articuio 95, tados da fa Constitucion Polltics para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por fa diputada Hades Berenlce Agquliar Castiffo integranie
! Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformer y adicionar diversas
= disposicienes de Is Constitucion Politica para el Estado e Guanajuato. de is Ley Orgdnica de Ia
Fiscalia General del Estade de Guanajusta y de fa Ley Orpdnita dei Poder Ejesulivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estacio de Guansjuato, en matenn de fuwaldad sustanlive v, 12 tercers. signads por diputadas ¥
DE GUANAJUATO tiputados infegrantes del Grupo Padamentario del Partido Accign Nacianal y por fa diputads de
P s la Representacitn Parlameniana del Partido oa ia Revalucion Democrdtics, & fin de reformar ¢
pérrafo sexto del articulo 5, ef parafo npveno del ariicula 2, ef parrafo cuarto del articulo 11. @
pdrrafo sexto del articulo 95 y el antiouo 134. |y adicionar un phrafo séplima &t antlcuo 1,
recorienca en su orden Jos subsecuenies y 1os parmalfos gqumto y sexta al articulo 95 recomiendo
en su ordan los subsecuentes de la Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato.

trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos
humanos v las libertades fundamentales, conforme lo consagra la Ley General
para la Igualdad entre mujeres y hombores. De esta manera, la desigualdad se
visibiliza en diferentes rubros de la vida3®, que abarcan el acceso d la salud, a la
educacién, a la participacién en el mercado laboral, en la distribucion del
trabajo no remunerado de cuidados, al acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicaciones, a la inclusién financiera aunado a los factores
de interseccionalidad de indices de pobreza, discriminacioén entre ofros factores
como los estructurales sociales y culturales. .

La Ley Generdl para la Igualdad entre Mujeres y Hombres?, en su artficulo
5, fraccion V, define la igualdad sustantiva como:

«Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales; »

En esa tesitura, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Guanajuato®, define la igualdad sustantiva en su articulo 5, fraccion VI

% |nforme sobre Mujeres y Hombres 2024, INEGI, INSMUJERES. Consuitable en:
ht1p&:ﬁfwww.lnagi.org.mxfc:onienldos/productos{prod__‘serv/contenldos/e;sponoljbvinegi!prciduc:msmueyc_es
truc/B889463921318.pdf ' ' '

Lo Ley General para la Iguaidad entre Mujeres y Hombres en México es crucial porque esfablece el marco
legal para garantizar la igualdad sustartiva entre hombres 'y mujeres en todos 10s dambitos, promoviendo el
empoderamiento femenino y-previniendo la discriminacion. Esia ley, al ser de cardcter obligatorio, busca
eliminar las desigualdades y promover una sociedad mds justa y equitativa. La ley busca gue hombres. y
mujeres tengan las mismas opertunidades y resultados en ja vida. no solo en teora sino en la praclica. Al
promover la iguaidad, lo ley contribuye a que las mujeres lengan mayor autonomia y parficipacion en la toma
de decisiones, tanto en el ambito piblico como privado. La ley prohlbe cualguier fipo de discriminacion
basada en el género, lo que incluye la discriminocion en el acceso al empleo, lo educacion, la salud, entre
ofros. Con este gjercicio de cardcter iegisiativo, México, al igudal gque olros paises. ha asumide compromisos
infernacionales en materia de igucidad de género, y esta ley es un paso importante para cumplirios. Es una
herramienta fundamental para censiruir una sociedad mds justa, equitativa y prospera, donde hombres y
mujeres tengan las mismas oportunidades y puedan desarrcllar su maximo potencial, segln el goblemo de
México.

% Consigna la igualdad sustantiva’ como la Igualdad entre mujeres'y hombres que se ‘concreta o fraves de
acciones, medidas y poliicas efeclivas disefiadas para eliminar la desventaja e injusticia gue impide el
ejercicio de los derechos, con la finalidad de proteger el principio de autenomia personal, basada en el andlisis
de las diferencics entre las mujeres y los hombres, en cuanio a su reconocimiento .come pares desde €l
paradigma de i equivalencia humana., : '
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Dictamen que fa Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
«aécima pdrrafa del articulo primero, el pérrafo noveno del articule 2, el cuarto pérrafo del arficulo
11, el cuarto parrafo de la fraccién Vi det articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafa del
afticulo primero y.un sétimo parrafo al articulo 95, todos de la Constitucin Politica para ef Estado
de Guanajuato, i segunda, formulada porfa diputada Hades Berenice Aguilar Casiifa integrante
del. Grupo. Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
dispasiciones de fa Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, de la Le Orgénica de-la.

3 Fiscalle. Goneral del Estado de Guansjiato y de fa Ley Orgdnica del Poder Eje pare ol

H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guangjualo. en inatena de qualted sustantiva y, 14 tercers, signada por dipitadas y
DE GUANAJUATO diputados integrantes dol Grupa Pariamentario del Parida Aceion Nacional v por la dloutada de
B S gmammﬂmmw%mammwmmm,QMmma

parrafo. sexto del anlculo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pdmato cuarto dei articulo 11, &l
pérrafo sexto del artleuls 95 y el artfculo 134, v adicionar un pérrafo 'séptimo al artisulo’ 1,
recorriendo en su orden fos subsecuentes y los pdrrafos quinto y sexto al antfculo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Consiitucion Poiltica para el Estado de Guanajuato.

«Glosario
Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

VII. Igualdad sustantiva: la igualdad entre mujeres y hombres que se
concreta a través de acciones, medidas y politicas efectivas disefadas para
eliminar la desventaja e injusticia que impiden el ejercicio de los derechos,
con la finalidad de proteger el principio de autonomia personal, basada en
el andlisis de las diferencias entre las mujeres y los hombres, en cuanto a
su reconocimiento como pares desde el paradigma de la equivalencia
humana;»

En ese sentido, el reconocimiento de la igualdad sustantiva es hacer
efectivos los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos en ley,
tanto para los hombres como para las mujeres. Pues uno no es mds que ofro, y
es necesario su reconocimiento para poder hablar de igualdad. Por ello, no
podemos decir que los hombres y las mujeres somos iguales, porque no lo somos,
por ejemplo, bioclégicamente; pero tanto hombres como mujeres deben de
contar con el mismo acceso a oportunidades, ya que las mujeres son capaces
de lograr lo que los hombres han logrado a lo largo de la historia, y mucho mds.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer —CEDAW—, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas en diciembre de 1979, ratificada por el Estado
Mexicano el 23 de marzo de 19813, cuenta con distintas medidas gue los Estados
deben considerar para lograr el reconocimiento de los mismos derechos gue los
hombres en una situacién de igualdad. Este principio de igualdad también se refleja
en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, signado por México y ratificada el 12 de noviembre de 1998. la cual
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999, misma
que le confiere a la Nacién Mexicana obligaciones que cumplir.

Al respecto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, establece:

«Articu{o 4.~ Los principios rectores para el acceso de todas fas mujeres,
adolescentes y nifias a una vida libre de violencias que deberdn ser

*® Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981,
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de fres iniciatives,
Ia primera, formulada por 8l Grupo Paramentan del Faitido MORENA, a sfecto de reformar ef
décimo pérrafo del anticulo primero, &l pitralo rovena del articuls 2, & cuarto pdrralo del articulo
11, el cuarto pérrafa de la fraccion VI def articulo 95, y adiclonar un décime noveno pairale del
anticulo primero i un sétimo piiralo &l artiouio B5, todos de la Consiltuciin Polivca para el Estado.
de Guanajuato, ia gegunda, formilada por la diputada Hades Berenice Aguiiar Casiitio infegrante,
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar y adicionar diversas
dispasiciones de la Constitucion Polltica para el Estads da Guanaale, dela Ley Crgdnice de Ja
Figealla Genersd del Estado de Guanajuatn 3 de la Ley Ongénica def Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en maleria de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y
DE GUANMUATO diputados intagrantes del Grupt Pardamentaro del Paride Accidn Navional y por s diputadla de
% la Representation Parfamentaria del Partido de Ja Revalucion Democrdiite, & iin de reformar af
plrrate sexito tel articule 1 of péirsio naveno del articulo 2. of pérralo cuarto det ardicido 11, el
parralo sexte del adiculo 95 y el arfculo 134, y adicionsr un pémafo séptimo al articulo 1,
recorriando en su orden los subsecuentes v fos parrefos quinto v sexio al articulo 95, recormendo
en su orden los subsecuentes de fa Constitucion Poiltica para el Estado de Guanajuato,’

observador en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales
y locales son:

I. La jgualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;

o

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanagjuato, sefialan —la primera— en sus dispositivos el deber de los érdenes
de gobierno de gue en sus respectivas competencias, se expidan normas legales
y adopten medidas presupuesiales y administrativas para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, acorde a los Tratados
Internacionales rafificados por el Estado mexicano y —la segunda— en el
arficulo 3 dispone que:

«Principios rectores
Articulo 3. Para el disefio, elaboracién y ejecucién de las politicas publicas
en la materia que regula esta Ley, el Estade y los municipios deberan
considerar los siguientes principios rectores:

I. Laigualdad juridica, sustantiva, de resultado y estructural entre la mujer
y el hombre;

.

Se habla de igualdad sustantiva cuando se asegura que exista la
igualdad en los hechos enfre mujeres y hombres, garantizando gue las mujeres
tengan las mismas oportunidades que los hombres en las dimensiones de su
desarrollo. De acuerdo con ONU Mujeres:

«El concepto de igualdad sustantiva surgié del reconocimiento de que, debido
al legado de desigualdades histdricas, desventajas estructurales, diferencias
biologicas y sesgos en el modo en que la legislacidn y las politicas se aplican
en la prédctica, la igualdad formal no es suficiente para garantizar que las
mujeres sean capaces de disfrutar de los mismos derechos que los hombres.
Para lograr la igualdad sustantiva, en consecuencia, es necesario abordar
tanto la discriminacion directa como la indirecta. Para alcanzarla también es
necesaric adoptar medidas especificas que corrijan las desventajas de las
mujeres y, a largo plazo, la transformacion de las instituciones y las
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Dictamen que la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de lres inictativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar el
décimo pérrafo del articujo primero. el pérrafo noveno def articulo 2, el cuarto parrafo del articilo
11, ef cuarto pérrafo de fa fracoitn VI del articulo 95, v adicienar i décimo novena pdrrafo del
articulo primera y un sélimo pérafo al articulo 95, todos de la Constitucion Pofflica para el Estado
de Guanajuato, s segunda, formuieda por la diputada Hades Berenice Aguilar Castilis integrante
del Grupo Parlamentanic del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
; : disposiciones de la Constitueién Polftica para el Estado de Guangjuato, de la Ley Orgédnica de la
i Fiscalla: General del Estado de Guanajuato v de la Ley Orgdnica del Poder Efecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estade de Guanajueto, en materia de iguaidad sustantiva y, ia tencers, Signads por diputadss vy
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parfamentario del Parlido Accitn Nacional y por la digutada de
: mm . la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Demacrética, a fin de reformer ef
parrafo sexto del artlculo 1, el pdrrato noveno del articuio 2, el parrafo cuarto del artlcuio 11, ef
pérrafo sexto del articulo 95 y el artieulo 134, y adicionar un pérrafo séptimo al artlculo 1,
recofriendo eén su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al anticulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de fa Conslitucion Polftica para el Estado de Guanajuato.

estructuras que refuerzan y reproducen relaciones de poder desiguales entre
mujeres y hombres, »37

Por ofro lado, y no menos fundamental es lo manifestado por nuestro
Maximo Tribunal®, al referir que las acciones afirmativas que buscan promover
la igualdad de género deben ser proporcionales y no deben implicar una
discriminacion inversa que afecte a ofros grupos de personas. En diversas
jurisprudencias, la Corte ha afifmado que el uso de cuotas de género debe estar
orientado a superar desigualdades estructurales sin crear una discriminacién que
perjudique a personas que no sean parte de un grupo histéricamente
desfavorecido. Asi, la igualdad sustantiva no solo debe existir ante |a ley, sino
que el Estado debe tomar medidas para corregir desigualdades estructurales y
sociales, no se debe entender como una igualdad formal que simplemente
declare que hombres y mujeres son iguales. Por lo tanto, se requiere de politicas
publicas que aseguren el acceso real y material a lo igualdad, no solo su
declaracion formal.

Ahora, con respecto a la igualdad salarial, —siendo ofra tematica que
centran las dos iniciativas—, este es un principio que se ha establecido en varias
normativas nacionales e internacionales. En México, este principio estd
consagrado en el articulo 123, Apartado A, fraccién VI, el cual consigna la
prevision constitucional que para trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin fener en cuenta sexo ni nacionalidad. Contempla una normativa pues el
principio de equidad retributiva para cuando dos o mds frabajadores

¥ ONU  Mujeres. £ progreso de los mujeres en el munde 20152016, Consultabie en:
_hf_rps:_//www._unwomen.crg/es/dﬁgifa.'—librcry/pub.'a‘caﬁonsfzo 15/4 /progress-of-the-worlds-women-2015

% Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a). de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el
amparo en revls!én-554/201_3 ha establecido de manera firme, a fravés de su jurisprudencia, que todas las
avtoridades, particularmente las jurisdiccionales, tienen la oblfigacion de juzgar con perspectiva de género.
Este criterio establece que la omisién de aplicar la perspectiva de género constituye una viclacion al debido
proceso y o los derechos humanos, y: obliga a fodos los operadores del sistema de justicia incluidos los
ministerios pUblicos, cuerpos de seguridad y personal jurisdiccional a considerar los contexios estructurales de
desigualdad en los que se encuentran las mujeres. Iguaimente, sus precedentes consideran la igualdad formal
o de derecho coma una proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la
igualdad ante la ley, cemo unifermidad en lo aplicacién de la norma juridica por parte de tfodas las
autoridades, e igualddd en la norma juridica, que va dirgida a le autoridad moteraimente legislativa y que
consiste en ‘el control del. contenido de las nommes @ fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio:

Consultable en: htfps://sjf2.scin.gob.mx/detalle /tesis/201 1430 y hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/ 2009084
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Dictamen que la Comigicn de Gobermacidn y Purtos Constilucionalas suscribe de Ires inicialives,
Is primaca, lormliada por el Giupo Paramentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar &
dégimo parrafo del articwo primero, & pérrafo novena del articwo 2, el Guarto parrata del artlcui
11, el eusrte plraf de fa fraceitn Vi def anticuln 95, y adiclonar up décimo hoveno pérale del
anticulo primiero ¥ un sélima pérrafo al aricule 85, lodos de la Constiticion Poiitics para el Estado
e Guanajuato, fa segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguflar Casiillo integrante
del Grupo Patlamentaric del Partido MORENA, a efeclo de raformar y adiclonar diversas
mmmemcmmmmmmmwammmmamm@ymmu
Fisealia Generat del Estado de Guanajato v d 1a Ley Qrgdnice del Poder Ejsciliva pare i

1, CONGRESO DEL ESTADO Estade do Guanajualo, Mmfsz e dgubldad sustantiva v, i lercers, mma por diputadas v .
DE GUANAJUATO wms integrantes del Grupo Parismentaria def Partida Accidn Nacional y por fa diputads de-
e ia Reprasentacion Parlamantana del Partido de i3 Revolucidn Democrdtica, & i de ceformar el

pérraio sexio del artfculo 1, ef pérrafe noveno del entfculo 2. f pdrrafo cuarts del anticulo 11, el
pérrato sexto del articulo 95 y of aticulo 134, y adicionar un pérrafo séplimo af articuio 1,
reromendo en su orden los subsecusntes v 1os pirrolos quinto y sexio al articulo 88, recoriendo
en sl orden los subsécuentes de la Constﬁiucfdn Polltica para el Estada de Guanajuato.

desempefian un trabagjo en condiciones similares, sin que esto implique una
igualdad absoluta en materia salarial; en consecuencia, se puede dar un trato
desigual siempre y cuando exista una razén relevante y objetiva. El principio
pretende evitar discriminaciones directas como los tratos salariales diferentes
fundados en motivos ilegitimos tales como la nacionalidad, la raza, la edad, el
sexo, la religion, el origen social, las convicciones politicas o cualquier ofra
condicién o circunstancia personal o social.

A nivel internacional, diversos actos de cardcter convencional refieren
sobre este apartado, entre los que destacan el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales®. La Convencién sobre la Eliminacién de
Todas ias Formas de Discriminacion contra la Mujer —CEDAWO— y la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.4! El Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos;#2 el Convenio Internacional del Trabajo No. 100 de la
Organizacién Internacional del Trabajo®, la Convencion Interamericana para

¥ En su arliculo 7, establece el derecho de todas las personas @ recibir un salario Justo y favorable.
Consultable  en:  hilps:/ /www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/intemational-covenant-
economic-social-and-cultural-rights

40 £n sy articulo 11, también establece la abligacién de los Estados parte ce garantizar la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor. Reconoce ensu arficulo 4, parte 1, el deber de los Estados Paries —el
Estade mexicano firmd dicho instrumenio internaciondl el 17 de julio de 1980 y ko ratificd el 23 de marzo. de
1981- la implementacién de medidas especiules de cardeter temporal con la findlidad de acelerar o igualdad
de facto entre el hombre y la mujer, sin que ello sea considerado como un frato discriminatorio conforme a la
definicion prevista en el articulo 1 de la misma -que se refiere a gue I discriminacién confrala mujer es foda
distincién, exclusién o resticcién basada an el sexo cuyo proposito sea menoscabar o anular el goce y
elercicio, asl como el reconocimiento de sus derechos civiles y liberfades en las esferas politica, econémica,
social, cullural, civil o en cualguier otro admbito.

Consuitable  em:  hitps://www.ohchr.org/es/instruments-rmechanisms/instrumenis/convention-elimination-aii-
forms-discrimination-against-women

4 En su articulo 1] seficla que las mujeres serdn elegibles para fodos los organismos publicos: efectivos
establecidos por ia legislacién nacional, en condiciones de Igualdad con los hombres, sin discriminacién
alguna, y en su articulo Il dispone gue las mujeres tendran derecho @ ocupar cargos publicos y a ejercer todas
las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiclones con los hombres,
sin diseriminacion alguna.

Consulta d'isponlblu e hthps:/ e orden]undlcc gcb mx}"l’rafln*lDarechns%QUHumaﬂas/Dd5 ndf

Pomcipcr en la dnrecmon de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes Ilbrememe
elegidos; b) Votary ser elegidos en elecciones periddicas, auténficas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secrefo que garantice la libre expresion de la voluniad de los electores; y €} Tener acceso, en
condiciones generdies de igualdad, a las funiciones poblicas de su pais.

Consulta  disponible  en:  htips://www.ohchr. orgfesﬂnsfrumenrs-mechdmsmsﬂnsfrumenfs/tntemcrmnci-
covehndant-civil-and-politicol-rights

4 Ratificado por México descle 1952, el cual es#obiece la obligacién de gcronhzczr ko lgualdad de
remuneracion enfre mujeres y hombres por trabajo de igual valor, sin disciiminacion por razon de sexo.

40



Dictamen que fa Comision de Gobemacién ¥ Puntos Constitucionales suscribe de Ires inicialivas,
la primera, formulada por ef Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar ef
Wécimo pdrrafo del articulo primera, e parraf navena del articulc 2, 8l cuano pdrato del articulo
1, 6l cuarto pdaafo de i fracidn VI del articuio 95, v atlicionar un décime noveng parralo def
mmﬁymmwwm@m_m fodos s fa Constitucidn Polltica para el Estado
de Guansjualo, o sequnda, formulada par la diputada Hades Berenice Agidlar Castilio integrante
del Grupo Parfamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de 1a Conatitucion Politica para ef Estado de Guanafunto, de & Ley Crgdnica de Ja
Fiscalia General del Eslado de Guanajuato y de fa Lay Orgdnica del Podsr Eeutivo pars ol

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajualo. en materia de iguaidad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputados inlegrantes del Grupo Parlamentano del Partide Aceidn Naclonal ¥ por fa diputady de
——_— /s Representation Parlamentans del Paide de ta Revolucin Demotrdtica, & fin de reformar of

parrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pamafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto def articulo 95 y el articulo 134, y adicionar un parrafo séptimo al artlculo 1,
recorriendo en su orden 1os subsecuentes v los parrafos quinto y sexte al articulo 95, recorriendo
en sw orden fos subsecuenles de la Constitucion Politica para ef Estado de Guanajuato, i

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra ia Mujer—Convencién Belém
Do Paré—*, la Cuarta Conferencia Mundial sobre Ia Mujer celebrada en 1995
en Beiging, China, que defendié la incorporacién de una perspectiva de género
como un enfoque fundamental y estratégico para alcanzar compromisos en
igualdad de género, entre ofras, fortalecen el aspecto convencional de la base
del reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres.

Por su parte la OIT manifiesta que, la brecha de género en el empleo y en
la calidad de este significa que las mujeres fienen un acceso limitado a la
proteccién social relacionada con el empleo, en los casos en que dichos
regimenes existan. Unas tasas mds bajas de empleo asalariado formal, junto con
menos horas de frabajo y menos afios de empleo asegurado para las mujeres,
fienen consecuencias negativas para las primas de antigledad en la
retribucién, asl como para la cobertura de regimenes contributivos relacionados
con el empleo.

En el caso de nuestro pals, la Ley Federal del Trabajo expresamente en
diversos articulos hace reconocimiento del derecho a la igualdad en este
dmbito, entre ellos los articulos 20 y 86, respectivamente donde se tutela la
igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al patrén.
Esta se logra eliminando la discriminacién contra las mujeres que menoscaba o
anula el reconocimiento, goce © gjercicio de sus derechos humanos y las
libertades fundamentales en el dmbito laboral y supone el acceso a las mismas
oportunidades, considerando las diferencias biologicas, sociales y culturales de
mujeres y hombres.

“ Establece en su articulo 4, ¢ue toda mujer liene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio ¥ proteccion de
todos los derechios humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e infernacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, enfre ofros: el derecho a tener igualdad de acceso.a
las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyende la toma de decisiones. En su
articulo 7, Incisos ¢ y h, prevé como una obilgacion de los Estados Partes adoptar las disposiciones legislativas
€ incluirien su legislacion intema nermas penaies, civiles y administrativas, asi come las de otra naturalera que
sean necesarias para preveni, sancionar y errddicar la violeicia contra la mujer vy adoptar los medidas
adminisfrativas apropladas que sean del caso, Evidentemente dichos instrumentos internccionales son de
cumplimiento obligaterio para el Estade mexicano al haber sido ratificados por éste; por consiguiente, implican
deberes en torne d la proteccidn a ias mujeres y consiifuyen hemamientas que forman parte del reforzamiento
de lasmedidas compensatorias en favor de las mujeres; en tanto establecen una serie de derechosen su favar
pero ala vezimpenen una serie de deberes para los sujetos que los suscriben, entre ellos, se insiste, nuestro Pais,
L6 ‘que permea a los tres drdenes de gobiermo pues es a fravés de ellos como se da cumplimiento a los
mandatos contenidos en los mismaos.
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Dicternen que la Commsion de Gonernacidn v Punios Constilucionsles suscribe de fres inlcialivas,
fa primera, formulada por el Grupo Parfamentario del Parito MORENA, a efeclo de reformr ef
dieano paralo del aricule primero, 8f pdrraro novero del afticulo 2. ef cuatto pdrcafo del articul
11, of cirtario phalo de ja fracaidn Vi del articiin 95, yaﬂmndr‘ﬁnm:msmnammfo et
articulo primero y un sétimo parealko al artfculo 85, todos de fa Conslifucdn Palitica para el Estade.
de Guanajuato, fammm formuiadia por ta dipitada Hades Beranice Agwiar Castillo Integrante
del Grupo Parlamenteno del Paitido MORENA. a efecio de reformar y adicioner diversas
2 disposiciones de ls Constitucion Politica para ef Estade de Guanafualo, de la Ley Orgdnica de 18
; Fiscalia General del Estado te Gusnaialo v de fp Ley Orgdnica def Peder Ejeculivo para el
H. CONGRESD DEL ESTADO Estedo o Guanajusio, sn malena o ighakiad sustantiva y, 1a lercors. signads por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados intagrantes del Grupo Padaineniario del Partido Accidn Nacional yw ia dépmm da
e Iz Representacion Farlamentaria del Partido de fa Revolucion Democrdlica, & fin de reformar ef

pérralo sexto del articuln 1, el pamrafo noveno del anfculo 2, & paralo cuarto del anticulo 11, ef
pérrato sexto del articuls 95 y &l arfeuln 134, y adicionar un péreaio sdplimo af articwo 1,
recomiento en s rden los subsecuentes v fos parafos quinto v sexte al articulo 95, recorendo
en su arden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,

Por ofro lado, especifica que, a trabajo igual desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario
igual; en cumplimiento de las obligaciones del Estado de reducir la brecha
salarial de género se promoverdn acciones para erradicar las précticas
retributivas desiguales de conformidad con lo dispuesto en la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Por lo que resulta de gran relevancia conseguir la igualdad de género en
el trabajo, erradicar la brecha salarial, lo que contribuird a reducir los niveles
generales de desigualdad y garantizar la justicia social para mujeres y hombres
que asegure la igualdad de oportunidades, la participacién equitativa y la
igualdad de trato, incluida la igualdad de remuneracion entre mujeres y
hombres por un trabajo de igual valor; que posibilite una reparticion mas
equilibrada de las responsabilidades familiares; y permita una mejor conciliacion
de la vida profesional y la vida privada.s En ese sentido, estamos conscientes
que la desigualdad de género en todos los sectores sociales sigue siendo una
constante en todo el mundo. A lo large de su vida laboral, las mujeres siguen
experimentando grandes dificultades para acceder a empleos decentes?, De
esta manera en algunaes casos sigue siendo visible que los esfuerzos de millones
de mujeres no son retribuidos de la misma manera que sus pares varones, pues
ellas reciben menos salario, carecen de prestaciones sociales, efectian trabajos
en el hogar y de cuidado de familiares que no son retribuidos, ni reconocidos
como aporte social, ni como atribucion al PIB.48

Por su parte el CONEVAL en el Sistema de Indicadores sobre Pobreza y
Género en México 2016 — 20224, arroja que, en el mercado laboral, o brecha
en la participacién econdmica se situd alrededor de 26 puntos porcentuales —
pp.— enire hombres y mujeres fuera de pobreza para 2016-2022, ampliGndose a
37 pp. en la poblacién en situacién de pobreza. La brecha en el emplec entre

45 | 15 desigualdades y el mundo del frabajo, OIT, 2021,

4 Trabajo y Derechos Humanos. Algunos Retos Contempordneos, op.cit., p.112.
47 |as mujeres en el frabajo. Tendencias de 2016, OIT, 2016.

“8 Trabajo y Derechos Humanos. Algunos Retos Contemporaneos, op.cit, . 112.

49 Consejo Nacional de Eveluocion de la Politica de Desarrollo Social (2024) Sistema de Indicadores. sobre
Pobreza y Género en México 2016 — 2022

42



Dictamen que la Comisién de Gobemacidn y Punios Constitucionales suscribe de tres iniciativas;
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar ef
décima pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno def articulo 2. el cuarto pérrafo del articuio
11, el:cuarto parraf de la fracoidn VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pdrrafo det
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitueion Polltica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputade Hades Berenice Aguilar Castifle integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, dela Ley Omgdnica de /a
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejscutivo pars ef

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tarcera, signada gor diputadas y
DE GUANAJUATO diputados integrantes dei Grupe Parfamentario de! Partido Accion Naclonal y por ia diputada de
SRR la Representacion Parlamentaria dei Partido de ia Revolucion Democrdtica, a fin de reformar el

pdrrafo sexto del artfculo 1, ef pérrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del artliculo 11, el
pérrafo sexfo del articulo 85 y el articulo 134; y adicionar un pdrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y las pérrafos quinto y sexto al artfculo 95, ‘recortfendo
en su orden Jos subsecuentes de la Constitucion Politica para ef Estado de Guanajuato.
géneros aumenta conforme se presentan mayores responsabilidades de crianza
asumidas principalmente por las mujeres. Asl, ser padre aumentd la insercién
laboral a casi un cien por cienfo, y se mantuvo en estos niveles

independientemente de la edad de sus hijas e hijos y la situacién de pobreza.

Por otro lado, advertimos que ser madres se asocié a mayores niveles de
empleabilidad hasta que las hijos e hijos son mayores de 5 afos, y en los
contextos de pobreza se redujeron los niveles de insercion laboral en las mujeres.
Asi, entre la poblacién con hijas e hijos, las madres de menores de 5 afos fueron
quienes participaron menos en el mercado laboral —50% aproximadamente—
y. @ su vez fueron las madres en pobreza con hijas e hijos de hasta 5 afios de
edad quienes presentaron la menor tasa de ocupacién del total de la poblacién
con hijas e hijos —2 de cada 5—50,

Este ejercicio, sive de base para las recomendaciones de politica
pUblica, entre los que se encuentran, generar los marcos normativos que
accionen la redistribucion o corresponsabilidad del frabajo no remunerado del
hogar entre mujeres, hombres, el sector privado y el Estado: asi como |a creacion
de empleos con perspectiva de género y sin vulneraciones laborales, acciones
que derivan de este ejercicio legislativo. Por ello, coincidimos con lo expuesto
por la Consejeria Juridica del Ejecutivo al expresar sobre este apariado que:

«(..) De acuerdo con la Fncuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) de 2022, la razon del ingreso corriente por hora de mujeres
y hombres muestra que, por cada 100 pesos que perciben los hombres, las
mujeres perciben 88.2 pesos. Esta brecha en los ingresos se mantiene
précticamente para todas las ocupaciones. En dos ocupaciones donde se
concentran gran parte de las mujeres que trabajan para el mercado, la razén
de ingreso es menor al promedio mencionado: entre comerciantes,
empléadas en ventas y agentes de ventas es de 70.1, y entre [as personas
trabajadoras auxiliares en actividades administrativas es de 90.9. La
diferencia mds grande se registra en las actividades agricolas, donde por cada
100 pesos de los hombres, las mujeres solo perciben 51.3 pesos. Por otro

% La brecho salarial de género se agrava en contextos de pobreza en os que las mujeres percibieron
aproximadamente 25 pesos menos por hora respecto o los hombres. Fuera de pobreza, la brecha se ubico en
aproximadamente 10 pesos menocs por hora. La brecha de género en la propiedad de la vivienda no presentd
cambios durante el periodo de andlisis, el porcentaje de las mujeres con vivienda propia en contextos de
pobreza fue de 12% en promedio y fuera de ésta de 18%: niveles gue fueron 10 pp. inferiores al de los hombres.
Consultable en: hitps://www.coneval.org. mx/Medicion/Paginas/Pobreza-y-genero-en-Mexico-201 6-2022.as0x
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Parlido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pdrrafo del articule primero, el pdrrafo noveno del articulo 2, ef cuarla pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccion VI del articulo 35, y adicionar un décimo noveno pérrafa del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, tedos de la Constitucidn Polltica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Qrgdnica de la
Fiscaifa General del Estado de Guanajusio y de la Ley Orgdnica del Poder Elecutivo para el
Estado de Guanajuato, en materia de iqualdad sustanfiva v, la tercera, signada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partide Accidn Nacional y por la diputada de
la Reprasentacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratice, a fin de reformar el
parrafe sexto del artlculo 1, el pdrrafo noveno del artfculo 2, of parralo cuarto del articulo 11, ef
parralo sexto del artlculo 95 y el artfculo 134, y adicionar un pérrafo séptimo al articulo. 1,
revgriiendo en st orden Jos subsecuentes y los pdrrafos quinto y sexto al articulo 95, receiiendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato.

lado, entre profesionistas y técnicos, la razén alcanza 103.5 pesos, lo que
indica que los ingresos de las mujeres son ligeramente superiores a los
hombres en esta ocupacién.

En el dmbito laboral formal, el 59.6 % de las mujeres y el 55.8 % delos
hombres trabajan 40 horas semanales o mas. En contraste, en el empleo
informal, solo el 25.5 % de las mujeres y el 33.2 % de los hombres trabajan
esas mismas horas. Tanto en el empleo formal como en ef informal, mujeres
como hombres ocupan el segundo lugar en cuanto a trabajar mas de 56 horas
a la semana, con un 8.3 % de mujeres y un 17.5 % de hombres en el empleo
formal, y un 10.3 % de mujeres y un 20.6 % de hombres en el empleo
informal. (INEGI)

Las desigualdades en la participacidn en el mercado laboral se reflejan en la
estructura de la piramide poblacional. Estas diferencias son evidentes en
todas las etapas de la vida y no se limitan solo a las edades: reproductivas o
aquellas con mayor demanda para la crianza de hijas e hijos. Desde los 15 a
los 19 afios, las hombres muestran una mayor tasa de participacion (38.1 %
frente al 20.1 % de las mujeres). Entre los 20 y 29 afos, la tasa de
participacion masculina alcanza el 81.7 %, mientras que la femenina se
incrementa al 53.1 por ciento. En el grupo de 30 a 39 afios, tanto mujeres
como hombres alcanzan su maxima participacion en el mercadoe laboral (95.4
% y 61.0 %, respectivamente). (INEGI)»3?

Poblacion de 15 artos y mas, segun condicidn do actividad econdmica,

ocupacion, disponibi

S L e

ad para trabajar y soxo

Una causa importante de la brecha de
género en Ja participacion laboral es la
distribucion desigual del trabajo no
remunerado en el hogar y el cuidado
familiar. A pesar de que las mujeres han

i aumentado sus horas de trabajo
o4 remunerado, siguen dedicando mas
: 3 tiempo al trabajo ho remuneérado que los
(T hombres. Esta division del trabajo se

97 acentua en las mujeres que cuidan a tres
o mas hijas(os).5?

51 La opinion integral se puede consultar en:

hitps://mwww.congresoglo.gob.mx/expedientes_legisiativos_ dlgitoles/inlczohvus/? 120

hitps:/ fwww, congresoglo gob.mx/expedientes_legisiatives_digitales/iniciativas /6919

52 Forma parte de la opinidn emitida por la: Consejeria Juridica del Eecutivo del Estado en relacién alla
iniciativa identificada con el expediente legisiativo digital 194/LXVI-, que refiere ala reforma constitucional en
materia de igualdad sustantiva,
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Ligtamen gue fa Comisidn g6 Gobsmacitn y Puntos Canstitucionales Suschbe oe tres inicistivas,
ta primera. formutada por ¢l Grupo Partamentaric del Partido MORENA, a efecta de reformar et
décimo parrafo dal ariculo prmern; el pérafo noveno del articuio 2. &l cuarte pitralo del arlicile
11, i cuardo pérmafo de Ja fracaidn Vi del articulo 95, y adiclonar un décime novera pderafo del
articulo primero y un setimo pérrafo al articuin 95, todos de fa Conskfuzidn Polltica para ef Estado
de Quanajualo, (s segunde, formulada por (a diputads Hadss Berenice Aguttar Castiira integrante
el Grupo Perdamentario del Partido MORENA, & efecto de reformar v adicionar diversas
* : disposiciones de ln Canstitucion Poillica para of Estado o Guanajvato, de la Ley Orgénica de fa
Fiscells General del Estado de Gusnaiusto y de fa Ley Orgitnica def Poder Ejecutive para ¢l
H: CONGRESQ DEL FSTADO Estadly de Guanajualo, en materia de igualded sustantiva 'y, ia tercera, signada por diputadas ¥
DE GUANAJUATO diputades inlsgrantes del Grupo Partamantario del Partido Agcion Nacional y por fa diputaca de
la Represeittacion Padamentada del Partido de la Revolucion Démaerétice, a hn de reformar sl
\pérrafo sexto del articuln 1, 8l pamalo noveno daf articulo 2, ol pérrafa cuanto def artiewlo 11. ol
parralo sexio. del articulo 95 v ef articulo 134 y adicionar un pdeafo séplimo af artioule 1,
recamiendo en su orden jos subsecuentes y 1os piralos quinto y sexto al anticuls 85, racorriends
& 8u orden oS subsecuentos 0g lo Constiucion Pollliza para af Estady de Guansjusio.

Oftro de los elementos que refieren las propuestas es lo relacionado con
la violencia de género.

Este fendbmeno, —la violencia contra las mujeres— es complejo, pues tiene
diversas causas, tales como los estereotipos, prejuicios y practica
consuetudinarias basadas en el géneros® El articulo 1 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muijer
—Convencién de Belém do Pard—, define a la violencia contra Ia mujer como
cualguier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafo o
suffimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el édmbito publico
como en el privado. El articulo 3 dispone que toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia; y en su articulo 4 consagra el derecho de toda mujer al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos, los cuales comprenden, entre otros, el derecho a que se
respete su vida y su integridad fisica, psiquica y moral.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos®, en la sentencia emitida

contra México, determiné que la violencia contra la mujer constituye una forma
de discriminacion, a la vez que precisé que el estereotipo de género se refiere o

%3 Suprema Corte de Justicia de la Nocién, Protocolo para juzgor con perspectiva de género, primera edician,
Mexico, 2020, p.p. 175y 176.

 La sentencia es significativa porgue responsabilizé al Estado mexicano por violaciones a derechos humanos:
La Corte determind que México no cumplié con su obligacion de garantizar los derechos a la vida, integridad
personal y lbertad personal de las victimas, y que la violencia contra ellas estaba enmarcada en un contexto
de violencia de género en Ciudad Judrez.

Establecio la perspectiva de género, pues fue la primera vez que la Corte IDH aplicé una perspectiva de
género en su andlisis, considerando la violencia confra las mujeres como un problema estructural y
reconociendo que los asesinatos fueron cometidos por razones de género. Marco un antes y un después en la
lucha confra la impunidad, es decrr, la sentencia exigio a México implemeniar medidas de prevencion,
nvestigacion, sancion y reparacion del dafio en casos de violencia contra las muleres, ademds de adoptar
medidas de no repeficion. Y obligd a reformas legales y politicas, pues tras la sentencia, México implementd
reformas legales y politicas para abordar la violencia de género, incluyendo ia Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia y la Norma Mexicana en igualdad Laboral ¥ No Discriminacion, asi como
cambios en el Codigo de Justicia Militar. La sentencia "Campo Algodonero™ es un hito en la historia de los
derechos humanos en México y ha tenido un impacto significativo en la lucha conlra la vislencia de género
en el pais segun la Comisién Naclonal de los Derechos Humanos (CNDH).

Consultable en: hitps:/fwww.corteidh.or.cr/
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Dictamen gue la Comisidn de Gobemacidn y Puntos Consliticionales suscribe de tres inivialivas,
la primera, mmwwammmwmmmmmm & efecto de reformar f
décimo parrafo del anicyle primero, el parrafo noveno del articulo 2, of cuarto parralo del articulo
11, 8f cusrto parrafo de 1 fracoion VI del anlfcuts 95, v adicionar un décimo noveno pértalo del
articulo primero ¥ un sélimo pdrrafo al articulo 95, lodes de la Constilucion Politica para ef Eslado
de Guangjuato, la segunda, formulada por la giputada Hades Bersnice Aguitar Castilio integrante
del Grupo Paramentado del Pariido MORENA, & efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estade de Guanajuato, de /s Ley Qrgédnica de la
Fiscalia General g8l Estado de Guanajusin y de la Ley Orgdnice del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DFL ESTADO Eslado de Guanaluato, en materis de igbaldad sustantiva y, la tercera, signada por dipidadas y
DE GUANA!UATD diputavies integrantes def Grupo Pariamentario de! Partide Accin namymm dépwadade
Sy Ia Representacion Paramentaris del Partido de fa Revolucion Democrdtica, & fin de reformar of
parrato sexto. del aricule 1, el parralo noveno el ariculy 2, ef pairato cuado del articulo 1, el
p&rmfasmmde;aﬂm Myaiamw.‘a 134; ¥ adicionar un pdrafo séptimo al srticulo 1.

en si orden los subsecuentes de fa Consntucrén Politica para e Estado de Guanajuafo

una pre-concepcion de atributos o caracteristicas poseidas por papeles que son
o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, cuya
creacién y uso se convierte enuna de las causas y consecuencias de la violencia
de género en contra de la mujer.

De igual manera, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia establece en su articulo 44 que las instituciones de seguridad
pUblica deben tener la obligacién de capacitar al personal con perspectiva de
género. Este enfoque debe implementarse de manera transversal en la
formacion, las politicas y la operatividad de dichas instituciones.

Bajo este contexto, quienes dictaminamos podemos manifestar que el
reconocimiento de los derechos humanos ha logrado avances significativos que
se han plasmado en diversos instrumentos tanto infernacionales como
nacionales, gue orientan a los Estados para su pleno respeto en su dmbito interno
y gue han motivado en muchos casos la adaptacion de sus normas o sus
ordenamientos locales; no obstante, es digno de mencién que durante mucho
tiempo estas normas internacionales no fueron aplicadas en forma efectiva para
reparar las desventajas e injusticias que experimentan las mujeres por el solo
hecho de serlo, en ofras palabras, fueron letra muerta. No obstante, hoy en dia
es de reconocerse gue se han logrado avances significatives en las Ultimas
décadas, pero aun existe una grieta en el frato conferido a las mujeres respecto
al que se dispensa a los hombres.

Es decir, una vez realizado el andlisis de los alcances y objetivos de las
iniciativas gue hoy se dictaminan, consideramos de manera undnime que son
congruentes con la politica de igualdad de género y una vida libre de violencia
para las mujeres. El Plan Nacional de Desarrollo, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 15 de abril de 2025, en la edicidén vespertina, contempla el Eje
tfransversal 1: lgualdad sustanfiva y derechos de las mujeresss. Y asl, en

55 EJE TRANSVERSAL 1. IGUALDAD SUSTANTIVA Y DERECHOS DE LAS MUJERES

La "Republica de y para las mujeres” es un compromiso de Estado para eradicar las desigualdades
estructurales gue han limitado el acceso de las mujeres a sus derechos y oporfunidades. La Cuarta
Transformacion ha sentado las bases de un modelo de desarrolio gue coloca la igualdad sustantivaide género
como un principio rector de la politica publica, asegurando gue fodas las mujeres puedan vivir con dignidad,
sin discriminacion y libres de viclencias. Este eje busca garantizar que las mujeres sean e centro del desarrollo
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Dictatmen que ta Comisién de Gobernacion y Puntos Censtitucionales suscribe de tres iniclativas,
la pimers, formulada por ef Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo parrafo del articuio primero, el pérrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo def articulo
11, el cuartd| parrafo de la fraccion V/ del articulo’ 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, lodos de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, fa segunda, formulada por fa diputada Hades Berenjce Aguilar Castillo integrante
def Grupo Parlamentario dei Parlido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Polltica para el Estado de Guanajualo, de la Lay Orgdnica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato; en materia de igualdad sustantiva v, la tercera, signada por tiputadas y
diputados integrantes del Grupc Parfamentaric del Partido Accion Nacional y per la diputada de
la Representacion Parlamentaria dei Partido de la Revolucion Democrética, a fin de reformar el
parrafo sexto del articulo 1. el parrafo noveno def articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
pérralo sexto del articulo 96 y el articuio 134; y adicionar un parrafo sdptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo

‘en su orden los subsecuentes de la Constitucion Poiltica para &l Estado de Guanajuato.

congruencia el nuevo programa de gobierno definido en el Programa de
Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gentesé se encuentra el Eje Estratégico
«Guanagjuato es Igualdady, a través del cual se busca reducir las brechas de
desigualdad, con énfasis en mujeres y grupos vulnerables, descentralizando la
oferta y garantizando el acceso equitativo a servicios culturales, bdsicos y
vivienda digna en zonas de atencion prioritaria. Se advierte de igual manera en
el nuevo modelo de desarrollo los contenidos del Plan Estatal de Desarrollo Visién
20505 y con tales acciones de planeacién reiteramos quienes conformamos o
Comision Dictaminadora que, el propdsito en general de las propuestas es
congruente con la politica social de igualdad para las mujeres, gue conftribuye
a la certeza juridica de las mujeres, asi como su participaciéon en todos los
espacios de la vida, el acceso de oportunidades profesionales y laborales,
garantia de la procuracion de justicia, el derecho a una vida libre de violencia

nacional: es tiempo de las mujeres, no solo como beneficiarias de derechos, sino como profagonisias del
cambio social, econdmico y politico. Para ello, se impulsan polificas y estrategias que aborden de manera
integral las condiciones que perpetian Ia desigualdad, con un enfoque interseccional que considere la
diversidad de experiencias y realidades de las mujeres a lo largo de su vida, incluyendo a mujeres indigerias,
afromexicanas, con discopdacidaa, rurales, de la diversidad sexual y en condiciones de pobreza.

()

% Este eje reconoce que la equidad implica garantizar servicios de salud de calidad y consolidar la atencién
preventiva con enfoque en los determinantes sociales, asi como asequrar Ia proteccion de los derechos y el
desarrollo pleno de niflas, ninos y adolescentes, impulsando su expresion arislica como parte esencial de su
identidad,

Consultable en;

nitps:/ fbackperiodico.guandjucto.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodiceQr/anic. 2025/P0 66 3 Parte 2

0250402 pat

# Pericdico Oficicl del Gobiemo del Estado nimero 139 Cuarta Parte de 11 de julio de 2024. A nivel
programdtico-presupuestal, al articulo ‘32, prevé o idenlificacion de acciones en materia de mujeres e
igualdad de oportunidades seficlando un imporfe de $8,134,807,045,40 (ocho mil ciento treinta: y cuatro
millones ochocientos siete mil cuarenta y cinco pesos 40/100 M.N.); ademds, el cumplimiento de estos objetivos
se realiza a través del programa presupuestario E045 Mecanismos igualitarios para el acceso de las mujeres a
‘espacios de particioacion en todos los dmbitos en el cual se asignd en 2025 un presupuesto de B.4 millones de
pesos aproximadamente. Denfro de' este programa  presupuestarno estdn confenidos los siguientes
compenentes de atencién: Procesos educatives desde la perspectiva de género implementados. Acciones
de prevencion de la violencia contra las ninas, adolescentes y mujeres realizadas. Instrurmentos de planeacion,
presupuestacion y generacion de datos estadisticos con perspectiva de génerc y enfoque interseccional
implementados. Acciones de: prevencién de la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres redlizadas.
Mecanismos igualitarios para el acceso de las mujeres a espacios de participacion en todos los dmbitos del
desarrollo implementados. Implementacion de la perspectiva de género en programas estratégicos evaluada.
Mecanismos de vinculacion para lo igualdad y el acceso de las ninas, adolescentes y mujeres a una vida libre
de violencia implementados. Mecanismos de atenciéon integral especializados a nifias, adolescentes y mujeres
victimas de violencia sus hijas e hijos iImplementados, i

Acclones de prevencion de la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres realizadas.
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de fres iniclativas,
ta primera, farmulada por el Grupo Parlamentario del Parlido MORENA, a efecto de reformar el
décimo parralo del artlculo primero, el parrato noveno del antfculo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccidn VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo parrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para el Estade
de Guanajuate, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castilfo integrante
del Grupo Farfamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar y adiclonar diversas
disposiciones de la Constitucidn Polltica para el Estado de Guanajuate, de la Ley Orgénica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuate y de la Ley Orgédnica del Pader Ejecutivo para el
H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajualo, en malerla de iqualdad sustantiva v, fa tercera, signada por diputadas y
DE (JUANJ\I UATO diputados Integrarites del Grupo Parlamentario del Partido Accién Naclonal y por la diputada de
s la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica, a fin de reformar el
parrafo sexto del artfculo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al ‘articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al artictio 95, recorrlendo
en su orden las subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato:

y, la integracién de la perspectiva de género en las funciones de seguridad
publica.

Es decir, las propuestas son congruentes entre si, pues en lo que refiere al
tema de perspectiva de género, con respecto a los expedientes legislativos
digitales que se dictaminan es importante referir, desde nuestra perspectiva
resuita necesario que, para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias, se deben atender, prevenir y erradicar en todas sus
manifestaciones, sin excepcidon alguna. Para logrario, es esencial incorporar la
perspectiva de género en todos los dmbitos, con el objetivo de asegurar una
procuraciéon de justicia que sea pronta, plena y adecuada. Para una atencion
real e integral, se propone que las Instituciones de procuracion de justicia
cuenten con fiscalias especializadas de investigacion de delitos relacionados
con las violencias de género contra las mujeres.

Quienes dictaminamos consideramos que las propuestas —42, 134y 194—
proveen entre ellas un marco obligatorio para lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias mediante la incorporacion de la
perspectiva de género en todas las instituciones, politicas y acciones en cada
Estado Parte. En ese sentido, la perspectiva de género permite analizar y
comprender Ios corocferisﬁcos que definen a Ic:s mujeres y a los hombres de

Con esta base, podemos visualizar que en el estado de Guangjuato se
establece —por parte de sus autoridades— entre sus prioridades generar
oportunidades para el desarrollo e inclusion de las mujeres, garantizando la
creaciéon de entornos seguros, el fortalecimiento de oportunidades educativas y
laborales, y el desarrollo de servicios de cuidado infantil y para personas adultas

mayores, permitiendo que las mujeres guanajuatenses participen plenamente
en todos los dmbitos de la sociedad sin tener que renunciar a sus aspiracioneas
personales o familiares.

8 De igual forma, el Comité para la Eiminacién de la Discriminacion contra la Mujer sefiala gue los Estados
Parte deberan adoptar medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos piblices ‘o privados de
violencia por razones de sexo, asi como veldr porque las leyes contra la violencia y malos tratos prote}cn de
manera adecuada o todas las mujeres vy respeten la Integridad v dignidad; proporcionando a'las vicfimas
protecciéon y apoyo.
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Dictamen gue la Comisitn de Gobamacion y Puntos Constifucionales suscribe de tres-iniciativas,
la primera, formulada por el Grugo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décima pérrato del articulo primero, ef pérrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, ef cuarto pérrafo de la fraccidn Vi def articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articufo primero y un, sétimo pérafo al articulo 95, todos de ia Consbitucién Politica para el Estado
te Guanajuglo, ia sequnda, formulada por b diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Perido. MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitugion Folitica para ef Estado de Guanajuato, de la Ley Organica de la
Fiscalia General el Estado de Guansjuato y de ia Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajunlo. en-mblerin de iguidad systanties v, Is teteers, Signada por diputddad y
Yipulagos infograntes del Gripo Paramantatio def Pariio Agoidn Nacional y por ia. dipitads da
1z Repraseniactn Parlementaris del Partido de la Revolutidn Demacritica, a fin de raformar ¢/
pérrafa sexto del ariicufo 1. ef pérrafo novenc del articulo 2, el pdirato cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95y el artfeulo 134; y adicionar un pdrrafo séptimo al antfculo 1,
recormendo en su orden los subsecuenies y ios pérrafos quinto y sexto af articulo 95, recorrtendo
€n su orden los subsecuentes de ia Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,

Es decir, las personas diputadas que hoy dictaminamos las propuestas
para que el Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, del Poder
Legislativo, genere un marco juridico que redunde en la garantia y proteccion
reforzada de los derechos de las Mujeres y en hacer frente a las desigualdades
historicas y sistémicas que enfrentan, en este caso, en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, erradicacién de la brecha salarial y O una
vida libre de violencia. Asi, se patentiza nuestra coincidencia con el objeto
sustancial de las iniciativas aludidas y objeto de estas consideraciones juridicas,
toda vez gue lo que se propone, concretamente en materia de procuracion de
justicia, se engarza en la estrategia que nos es comuUn en beneficio de las Nifias,
Adolescentes y Mujeres victimas de violencia de género, y en la visién de priorizar
alcances objetivos con certeza juridica a las autoridades aplicadoras de la
norma, relativas o la aplicacién de la perspectiva de género en el gjercicio de
las respectivas funciones.

De esta manera, hacemos nuestros los apartados expositivos de las
propuestas en andlisis que refieren que la modificacién propuesta tiene como
base el Decreto por el que se reformaron y adicionaron los articulos 4o, 21, 41,
73,116, 122y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia y erradicacién de la brecha salarial por razén de
género, publicado el 15 de noviembre de 2024 en el Diario Oficial de la
Federacién, mediante el cual:

Se establece que el Estado garantizard el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de las mujeres; se dispone expresamente el derecho de
toda persona a vivir libre de violencias, estableciendo gue el Estado tfiene
deberes reforzados de proteccion con las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios.

Se adiciona el principio de perspectiva de género en la actuacion de las
instituciones de seguridad pUblica, establece el deber de observar el principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares en la
administracion publica del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
Enfidades Federativas y Municipios, sefiala que las autoridades federales podrdn
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Dictamen que fa Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Farlamentario del Partido MORENA, a efecto de refarmar el
décimo parrafo del anticulo primero, el pdrrafo noveno del articulo 2, el cuarto parralo del articuio
11, el cuarto pérrafo de la fraccion Vi del antfeulo 85, y adiclonar un décimo noveno pérrafo del
artlculo primero y un sétimo parrafo al artfculo 95, todos de la Constitucion Politica para ol Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Cashillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucidn Pailfica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Orgénica de ia
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgédnica del Poder Ejeculive para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por dipufadas y

DEGUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Farlamentario del Partide Accion Nacional v por la diputada de
la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, a fin de reformar el
parrafo sexto del articulo 1, el parrafa noveno def articulo 2, el pdrrafo cuarto del articulo 11, el
pdreafo sexto del ardlculo 95 y el articulo 134, y adicionar un pérrafo séptimo al atievio 1,
recarmiendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recarriendo
en su orden {os subsecuentes de la Constitucion Polftica para el Estado de Guanajualo,

conocer de las medidas u érdenes de proteccién que deriven de violencias de
geénero en contra de las Mujeres o de delitos del fuero comun relacionados con
las violencias de género contra las Mujeres, en términos de las leyes
correspondientes, se otorga el deber de garantizar en las constituciones locales
que las funciones de procuraciéon de justicia se realicen con perspectiva de
género®.

En este punto es esencial reconocer que, desde antes de la reforma
constitucional de noviembre de 2024, este Poder Legislativo ya habia
consagrado la perspectiva de genero como parte de los principios de
acfuacion de esta instancia de procuracion de justicia.

De igual manera se establece la obligacién de las instituciones de
procuracion de justicia de contar con fiscalias especializadas de investigacion
de delitos relocionados con las violencias de género contra las mujeres, a fin de
proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias. Se da el
reconocimiento del derecho a igual salario por trabajo de igual valor entre
mujeres y hombres; la prohibicion explicita de la discriminaciéon laboral por
razones de género vy la incorporacion de la obligaciéon del Estado y empleadores
para erradicar la brecha salarial enfre hombres y mujeres.

Respecto a la reforma al articulo 1 de nuestro Cédigo Politico Local, se
reconoce que este ya considera la igualdad sustantiva en su dmbito de
promover, y que con este ejercicio de caracter legislativo al establecer la
homologacion conforme a la Constituciéon Federal busca garantizar el derecho
a la igualdad sustantiva. A pesar de que no se trata de un derecho de Ultima
generacion, y su instauracion formal se hace apenas hasta nuestros dias,
represenfa avances en la deuda histérica que existe con las mujeres para el

reconocimiento de sus derechos en todas sus facetas. Se establece también el
derecho de toda persona a vivir una vida libre de violencia, asi como reforzar la

¥ Este Poder Legislativo del estado de Guanajuato determiné ese principio desde septiembore de 2019, a fravés
de la reforma a la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, al establecer en su arficulo |, parafo
sexto lo siguiente: Esta Constifucién reconoce y protege la participacién de las mujeres en el desarrolio del
estado, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las auvtoridades adoptardn las medidas, para
eradicar la discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de violencia confra las mujeres.
Consultable en: httos://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guandjuato
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H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en maters de iquaidad sustantva y, fa tercara, signads por dipwtac

Dictamen que fa Comisidn de Gobermacidn y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Pariamentario dei Partido MORENA, a eféclo de reformar el
décimo pérrafo del arficulo primero, el parrafo naveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, ol cuarts parrafo de Ia fraccion Vi dei artiawlo 95, y adiclonar un décimo noveno pamafo daf
articulo primero y un sétimo pémafo al arilcute 85 fodos de fa Constitucidn Polltica para el Estado
de Guanajualo, Ia segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castile infegrante
del Grupo Parlamentario. del Parido MORENA, a. efecto de reformar y edicionat diversas
dispasiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, Jde la Ley Qrgdnica de la
Fiscalla General del Estato de Guanajualo y de ia Ley Qigénica del Poder Ejecutivo para of

¥

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parismentario del Partide Accién Natranal i por la. ja e
e Is Representacion Pardamentana del Partido de la Revolucion Democratica, 4 fin de raformar el

pérrafo séxto del articulo 1, el pdrrato noveno del ariculo 2, el parrafo cuarto del articulo 171, ¢!
parrafo sexto del articulo 95 y el articuio 134; y adicionar un pdrafo séptimo &l artlculo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al arilfculo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Polltica para éi Estado de Guanajuato,

proteccion con las mujeres, adolescentes, nifias y nifos. Y de ahi su importancia
al incluirse al articulo uno de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanagjuato.

Esta modificacién obligo al Estado o adoptar medidas activas,
diferenciadas y eficaces para eliminar esas desigualdades, incluyendo las que
no son visibles o que se perpetian en practicas culturales o administrativas.

La propuesta de reforma del articulo 2 establece el reconocimiento al
trabajo y salario iguales. Adiciona un principio de trascendencia socidl, laboral
e institucional, el derecho a la igualdad salarial por trabadjo de igual valor.
Aborda la obligacion de crear mecanismos para eliminar la brecha salarial de
género. Es decir, fortalece el principio de equidad laboral, como una accién
afirmativa para combatir desigualdades y obliga a desarrollar mecanismos para
eliminar brechas salariales. Esta propuesta fomenta importancia en las relaciones
laborales dentro del Estado, pues contribuye a la dignificacion del trabajo de las
mujeres, mejora el ambiente laboral, al eliminar desigualdades injustificadas y
promueve una gestion del talento basada en criterios objetivos, eliminando asi
sesgos estructurales que derivan en la discriminacién en razén de género.

En el articulo 11 se establece como atribuciones garantizar los deberes
reforzados de proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifos
y hace remisién a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
un estandar. Con la incorporacién del principio de perspectiva de género como
eje de actuacién, obliga a que las instituciones de seguridad publica revisen y
redisefien protocolos de actuacién para incorporar una lectura sensible al
contexto de las victimas. A capacitar al personal en temas de género, derechos
humanos, trato diferenciado y primeros respondientes en casos de violencia de
género o familiar y evitar —en todo cuanto sea posible— la revictimizacion
durante detenciones, operativos, entrevistas y medidas cautelares.

Respecto del articulo 95, al establecer en la Constitucién uno de los
principios rectores de los servidores publicos de la Fiscalia General del Estado y
la atribucion del Ministerio PUblico de aplicar los protocolos de investigacion con
perspectiva de género, reconocemos y se refrenda la prioridad y el compromiso
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Dictamen gue la Comision de Gobemacidn y Puntos Constitucionales suscribe de tres inicistivas,
ls primera, fonmilada por &l Grgo Parfamantario del Partide MORENA, a electo de reformar ¢l
décino pérrafo del artfculo primero, @ pdrrato novend def articuio 2, el cuarto parralo det adticolo
11. ol cuarto péreafo de fa fraccion VI del articulo 95, v adicionar un décimo noveno parrafo del
aniculo primero v un séhmo pamalo al articulo 95, todos de la Conslitucidn Politica para ef Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por fa diputada Hades Berenice Aguilar Gas!ﬂfﬂ integrante
del Grupa Parlamentarlo del Partido MORENA, a efecto de reformar . adicionar diversas
disposiciones de la Conshitucion Polllica para el Estado de Guansfuato, de la Ley Orgdnice de la
Fiscalia General dél Estado de Guansjuato y de la Ley Orgénica del Poder Efeculivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanafuato, en materla de igualdad sustentiva v, la tercers, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO dipiitados infagrantes del Grio Parlementario del Partide Accidn Naconal y oar (& dipcileda de
sz fa Repragentacidn Paramentara del Partido de fa Revolucion Democidtics, a tin de reformar of
pirrsfo sexto del arliculo 1, of pémefo hoveno del articuls 2 ef pdralo cuarto del articulo 11, of
pamafo sexto del adicufo 95 y ef articuio 134, y adicionar un parrafo séptimo al articulo 1,
recomiendo an s orden j0s subseouentes i fos paralas quinlo y sexto al articulo 88, mecorriando

en su orden fos subsecuentes de la Constitucion Politica para e/ Estado de Gusnajuato,

con las mujeres. Asimismo, se destaca lo autonomia de las funciones de
procuraciéon de justicia, en compadia de los demds principios propuestos. Este
gjercicio, se considera como un avance estructural fundamental en materia de
justicia con enfoque de género, al dotar al sistema estatal de procuraciéon de
justicia de un marco constitucional explicito para institucionalizar la perspectiva
de género como principio rector de su actuacién, y fransformar el modelo de
carrera profesional dentro de la Fiscalia, integrando la perspectiva de género
como criterio transversal en el desarrollo del personal.

La propuesta de reforma al articulo 134 frae lo dispuesto en el articulo 2 al
ambito del servicio publico para combatir la brecha salarial en el Estado. Es
decir, el reconocimiento constitucional de la igualdad salarial en el servicio
pUblico no solo cumple con los estandares nacionales e internacionales, sino que
constituye un mecanismo directo de justicia redistributiva, equidad laboral y
fortalecimiento de! principio de legalidad administrativa. Garantiza, ademas,
que las mujeres guanajuatenses que trabajan al servicio del Estado reciban frato
justo, digno y equitativo, como lo mandata el marco juridico vigente.

Con estos argumentos derivados del andlisis de las propuestas, podemos
determinar que de manera general las iniciativas, pretenden dar cumplimiento
y se enmarcan en lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio de la reforma
en cita que prevé el deber de las Enfidades Federativas a armonizar el marco
juridico correspondiente a la materia en un plazo que no debe exceder de 180
dias a partir de su enfrada en vigor, debiendo incluir disposiciones que
determinen los alcances y permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo
que se apruebe en los presupuestos de egresos correspondientes, asi como las
atribuciones y obligaciones para garantizar los derechos que derivan de dicha
disposicion constitucional.

Las propuestas que dictaminamos se vinculan con la armenizacidén del
marco juridico estatal con las reformas a nuestra Ley Primaria en materia de
igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida
liore de violencia y eradicaciéon de la brecha salarial por razones de género;'y
para tal efecto retoman porciones normativas en el Cédigo Politico Local objeto
de la reforma de la Constitucion Politica Federal.
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Distamen que la Comisidn de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Pariamentario del Parlido MORENA, a efeclo de reformar el
décimo parrafe del aticuto primero, el parrafo noveno del articule 2, ef cuarto parrafo del articulo
11, ef cuarto pérrafo de la fracoidn Vi det articulo 95, y adicfonar un décimo novens pérrafo del
anticulo primerey un selimo pérate al artfoule 95, todos de la Constitucion Folltica para el Estado
de Guanajualo. ia segumda, formiuviada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castilio infegrante
del Grupo Panesentatio del Partido MORENA, a efecto de reformar y edicionar chiversas
% disgosiciones de fa Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Lay Organica de I

: Fiscalia General del Estado de Guanajusto v de Ia Lay Orgénics del Poder Ejncutivo para &l
H, CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajualo, en materia de igualdad systantiva y, la tercera, signada por diputades y
DE GUANAJUATO diputades integranias del Grupa Paramentarto del Partido Acgidn Nacional ¥ por la dipitads de
e L la Representacion Parlamentaria del Partido de fa Revolucion Democrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, ei pdrrafo noveno del articulo 2, e parrafo cuarto del anticuio 11, e/
parrafo sexto del articulo 95y el articulo 134" y adicionar un parrafo sépltimo al artlculo 1,
recortiendo en su orden los subsecusntes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recarriendo
en su orden Jos subsecuentes de la Constitucion Polfiica para el Estado de Guanajuato,

Quienes dictaminamos, en principio coincidimos en lo expresado en la
mesa de trabajo por parte de la Fiscalia General del Estado de no duplicaren el
marco constitucional local lo que ya se mandata en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino generar un andlisis y reforma de las leyes
secundarias gue permitan instrumentar y operar las bases normativas estipuladas
nuestra Ley Fundamental, y lo que se deriva del Articulo Tercero Transitorio al que
se pretende atender. Pero de igual forma, también creemos conveniente
establecer elementos de estandarizacion y sistematizacién juridica, en nuestra
Constitucion Politica Local para que se andlicen, perfilen e impulsen los
proyectos de reforma, en su caso a las respectivas leyes secundarias en la
materia para su instrumentacién de manera posterioré.

Asi, esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta
Sexagésima Sexta Legislatura destaca que uno de los principios fundamentales
de esta reforma es la armonizacién de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato con el texto constitucional federal. Esta nos permite adaptar
principios constitucionales, establecer disposiciones especificas en las leyes
secundarias aplicables de la materia y disefiar e implementar politicas publicas.
acordes a la realidad local de las mujeres en la entidad.

De esta manera podemos determinar la viabilidad de armonizar el texto
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato al marco juridico
federal a fin de garantizar gue todas las personas, independientemente de su
genero, raza o condicién social, tengan las mismas oportunidades y puedan
ejercer sus derechos planamente en la practica. Con este ejercicio de cardcter
legislativo se transforma la estructura social para eliminar barreras que impidan
el acceso a los derechos y recursos, asegurando resultados equitativos para
todas las personas.

8 Tal ejercicio fue adoptado a nivel federal, pues en cumplimiento al Articulo Segundo Transitorio del Decreto
de las reformas constitucionales de referencia, el 14 de diciembre de 2024 se publicaron en el DOF las reformas
a la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Acceso de kis Mujeres a una
Vida:Libre de Violencia; al Cédigo Nacional de Procedimientos Clviles y Familiares, asi come a la Ley Federal
del Trabajo y la Ley Federal de os Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional,
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Dictamen que'la Comigion de Gobernacién y Puntos Constlitucionaies suscribe de tres iniciativas,
fa primera, formulada por el Grupo Farlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articuio primero, ef parrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccion V! def articulo 96, y adicionar un décimo noveno parrafo de/
artfculo primero y un sétimo parrafo al articulo 95, lodos de la Constitucion Polltica para el Estado
de Guanajuato, ia segunda, formulada por fa diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Parido MORENA, & efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Poiftica para e Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de ia
Fiscalia General del Eslade de Guanajualo y de la Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DFEL ESTADO - Estado de Guanajualo, en materia de igualdad sustantiva y, fa tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputades integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

B la Representacién Parlamentaria dei Partido de la Revolucién Demacratica, a fin de reformar el

parrafo sexto del articulo 1, ef parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarta del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séplimo al artlcuto 1,
recorriendo en su orden 108 subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo

Es decir, se desprende de las propuestas y, priorizamos su viabilidad, toda
vez gue las mismas desde una perspectiva normativa, responden de manera
general y directa al mandato de armonizacion constitucional de la reforma a los
articulos 4o., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género,
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha
salarial por razones de género, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 16 de noviembre de 2024¢. Ambas propuestas representan una accién
legisiativa de fondo orientada a fortalecer el andamiaje constitucional en
‘materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres mediante la
erradicacion de la violencia de género, incorporacion de la perspectiva de
género en |la funcidn publica y garantia de condiciones laborales equitativas.

Dados los argumentos expuestos, las personas diputadas que integramos
la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales determinamos o
viabilidad juridica y constitucional de estas propuestas en términos generales
para su incorporacion en la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato
ensus articulos 1, 2, 11, 25y 13442, con los gjustes particulares que se explican en
otro apartado.

IV. Modificaciones a las iniciativas

En este apartado es fundamental destacar que las personas diputadas
integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
determinamos atender las propuestas presentadas, respetando en todo

8 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. phpécodigo=5743185&fecha=15/11/2024#gsc.talb=0
52 Se introduce el principio fundamental: la igualdad salarial por trabajo de igual valor, aplicable tanto en el'sector publico como.en
el privado. Esta disposicién representa un paso firme hacia la erradicacion de la brecha salarial de género, una de las manifestaciones

mas persistentes de la desigualdad econdmica estructural. Al establecer este principio en el texto constitucional, se genera una
obligacion juridica de primer nivel que debe orientar lo elaboracidon de leyes, politicas publicas 'y estructuras salariales an tados las

sectores. Esto permite visibilizar, prevenir y corregir practicas discriminatorias que han normalizado pagar menos a las mujeres por
institucionales de supervision, indispensables para cerrar de manera real y sostenida esa brecha. Desde el punto de vista operativo,
la reforma requerira, una vez aprobada, un proceso de armonizacion legislativa secundaria, asi.como la revisién de facuitades,
atribuciones y obligaciones de las dependencias estatales y municipales, protacolos de actuacién, planes de desarrollo, politicas
publicas y presupuestos estatales, para garantizar su implementacién efectiva y medible. Este: proceso deberd acompafiarse de

especializadas en igualdad.
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Dictamen que fa Comisidn de Gobemacién y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formutada per el Grupo Patlamentario det Parfido MORENA, & efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo novene del articule 2, el cuarto pdrrafo del articulo
11, ef cuano pérrato de (g fraccion Vi del articulo 95, v adicionar un décimo noveno pérrafo def
articulo primero y un sétima parrafo el articulc 95, todos de la Constituclon Politica para el Estado
de Guanajuato, 18 Segunda, formulada porla diputada Hades Barenice Aguilar Castitio integrante
del Grupo Parlamentarlo del Partido MORENA, o efecto de reformar v adicionar diversas
visposiciones de la Constifucitn Polftica pars el Estade de Guanajuato, da fa Ley Orgdnica oé fa
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Lay Orgénica dol Poder Ejecutivo pare 8f
H. CONGRFSO DEL ESTADO Eistada ve Guansiuato, en materia da igualdad sustantiva v, (3 tercera, Signada por divulades ¥
DE GUANAJUATO diputados infegrantes del Grupo Farsmentario del Partido Accidn Naclonal y por la diputada de
R la fs Parfamentania del Partido de la Revolucidn Demotritics, @ fin de reformer e
parrafo sexto. del articulo 4, el psrrafo novenc del ariculo 2, el parrafo cuarto del articuio: 11, el
pérrafo ‘sexto del artlculo 95 y ef artfculo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recofriendo en su orden los subsecuentes y ios parrafos quinto y sexio af articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de fa Constitucion Politica para el Estado de Guanajualo.

momento el objetivo original de sus iniciantes al suscribirlas. Se incorporaron
planteamientos expuestos durante la mesa de frabajo por quienes integramos
la comision legislativa, las personas servidoras piblicas del Poder Ejecutivo y de
los organismos auténomos reconocides constitucionalmente —Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato— y —la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato—, asi como las dreas institucionales del Poder Legislativo.

En primer término, tomando como base el texto propuesto en la iniciativa
con expediente legislativo digital 194/LXVI-, se incorporaron temas de
trascendencia de las homdlogas identificadas con los expedientes legislativos
digitales 42/LXVI-l y 134/LXVI-, a efecto de generar una —armonizacién
constitucional— real acorde a las circunstancias en nuestro estado. Es decir, el
disefio constitucional se crea bajo un enfoque de armonizacién que propone
asumir un enfoque estructural y proactivo, dlineado con los esténdares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.

En lo sustantivo, se propone transitar de un modelo de igualdad formal,
basado en la neutralidad de la ley, hacia un modelo de igualdad sustantiva con
enfoque interseccional, que reconoce las multiples formas de discriminacion y
exige la adopcion de medidas concretas para eliminar los obstdculos
estructurales sociales, econdmicos, culturales y juridicos que impiden a las
mujeres ejercer plenamente sus derechos. Al incorporar Ia perspectiva de
género como principio constitucional fransversal, se establece una obligacién
directa para que todas las autoridades disefien, implementen y evallen politicas
pUblicas desde una vision que atienda las desigualdades reales, y que permita
avanzar hacia una transformacién institucional orientada a la justicia social.

Asimismo, la propuesta de reforma fortalece el marco constitucional
estatal en materia de derecho a una vida libre de violencia, al establecer
deberes reforzados del Estado hacia mujeres, adolescentes, nifias y nifos,
consolidando la arquitectura institucional para garantizar el acceso a la justicia
con enfoque diferenciado.

Asi se realizaron las siguientes adecuaciones:
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Dictarnen que ls Comision de Gobermacién y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
'a primera, formulada por el Grupa Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pédrrafo del artlculo primero. el pérrafo noveno def articulo 2, el cuarto pdrrafo del articulo
11, el cuarto pdrrafo de fa fracoion Vi del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pdrrafo del
articulo primero y unh sétimo parrafo al articulo 96, todos de la Constitucion Polftica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formuiada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones tle la Constifucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénice de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, en materia de lgueidad sustantiva y, la lercera, signada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y por la diputada de
la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, a fin de reformar el
parrafo sexto del articulo 1, el pdrrafo noveno del anticulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo: 95'y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo-en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
@n su orden ios subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

1

3.

Se realizaron ajustes de técnica legislativa para efecto de dararmonia
y respetar la sistemdatica de las porciones normativas que se reforman
y adicionan en este dictamen, de esta manera damos certeza juridica
a los objetivos perseguidos por quienes iniciaron estos temas y quienes
dictaminamos.

Se acordd no atender lo establecido en el articulo 1 de la propuesta
identificada como 42/LXVI-, con respecto a que la ley protegerd la
crganizacién y desarrollo de las familias, dentro de la cual tendrd
preferencia la atencién del menor y de la persona adulta mayor, en
razén de que los objetivos que se persiguen con esta armonizacion no
trastocan niimpactan en ese rubro, ademds que el parrafo vigente es
acorde a lo establecido en nuestra Ley Suprema.

Se detfermind, no atender lo postulado por la propuesta identificada
como 134/LXVH, con respecto a la igualdad del hombre y la mujer
ante la Ley, pues ello ya se contempla en el articulo 2 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guandgjuato, es decir, Ia
proteccion de la organizacion y desarrollo de las familias en el parrafo
decimo cuarto del articulo 1 y, por lo que hace a la igualdad
sustantiva de las mujeres, en el parrafo sexto de dicho numeral se
establece que la Constitucion reconoce y protege la participacion de
las mujeres en el desarrollo del Estado, promueve la igualdad
sustantiva y la paridad de género y que las autoridades adoptardn las
medidas, para erradicar la discriminacion, la 'desigualdad de género
y toda forma de violencia contra las mujeres.

De esta manera evitamos duplicar aspectos que ya se encuentran

consagrados en nuestro marco constitucional local y, por lo que hace
a la igualdad sustantiva de las mujeres, s incorpora cormo una
reforma al articulo 1.

Se acordd adicionar al articulo 2, parrafo noveno el concepto «u
origen étnicon como condicién de vulnerabilidad que puede ser
objeto de practicas discriminatorias.
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Dictamen que fa Comisidn de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de lres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parfamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
'décimo péarrafo del artfouio primere, el pdrrafo novena def artfculo 2, gl cuarto pérrafo del articulo
11, &l cuarte parrafo de fa fraccidn VI del arficulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
antfculo primero y un sétimo pirrafo al articufo 95, todos de la Constitucidn Poiltica para ef Estado
de Guanajuato, la sequnda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Farlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constituciéh Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica ge la

gl Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de fa Ley Orgénica del Poder Ejeculivo para el
H: CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario 08l Partldo Accidn Nacional y-por la diputada de
TR fa Representacién Pariamentaria del Partido de fa Revolugion Democratica, a fin de reformar e/

parrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el artfculo 134; y adicionar un pérrafo séplimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto. y sexto al articulo 98, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Palltica para el Estado de Guanajuato

5. Se acordd no incluir de manera expresa en el articulo 95 de la
Constituciéon Politica para el Estado de Guandjuato, la incorporacian
de contar con una Fiscalia Especializada en Investigacién de delitos
relacionados con las violencias de género contra las mujeres.

Es decir, las propuestas relacionadas a este comentario se identifican
como 134y 194, sin embargo, al igual que estas la identificada como
42, y que tiene por objeto incorporar la perspectiva de género en
todos los dmbitos, con el objetivo de asegurar una procuracion de
justicia que sea pronta, plena y adecuada para las mujeres, establece
un pdarrafo que alude a la creacién de fiscalias especializadas. Esta
Ultima tiene congruencia con el derecho vigente que se determina en
la ley que regula el funcionamiento de la Fiscalia General del Estado,
donde ya se establecen estas instancias.

Lo anterior en rozén de que el articulo 116, fraccién IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sirve como
base en la propuesta de modificacion a la Constitucion Politica Local,
presenta la siguiente porcion normativa;

«Articulo 116. El poder piblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o més de estos poderes
en una sola persona o 'corporacién, ni depositarse el legisfativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

na

IX. Las Constituciones de los Estados garantizardn que las funciones de
procuracién. de justicia se realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad,  legalidad, objetividad, profesionalismo y
responsabilidad, asi como con perspectiva de género y respeto a los derechos
humanos.

Para proteger el derecho de fas mujeres a una vida iibre de violencias, las
instituciones de procuracidon de justicia deberdn contar con fiscalias
especializadas de investigacion de delitos relacionados con las violencias de
género contra las: mujeres.

e
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Dictamen gue la Comisidn de Gobemacion ¥ Puntas Constifucianales suscribe de fres iicrativas,
ia pomern, formulada por ef Grupo Partarrentario del Partida MORENA a efacio de reformar ¢l
décima parcafo del ariculo primere, el pdrrafo novens dal anfoulo 2, el cudno parrals del articuio
11, &l quarto parrafo da la fraccion Vi del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrefo del
articuto primera v up sétime parato al articute 95, todos de la Constlucion Folitica para el Estado
de Guanajuato, le segunda, formulada por fa diputads Hades Berenice Agutier Caslio integranite
del Geupo Padamentario del Parido MORENA. a efeclo de refarmar y adicionar diversas
disposiciones de la Conslitucion Politica para af Estado de Guangjualo. de la Ley Organica de s
Fiscalla General dei Estado de Guanajualo v de la Ley Orgdnica del Poder Ejeculive pars o
Estado de Guanajuato, en malent de igualdad sustantiva y. ie fercers, signada por diputades y
diputados Integrantes del Grupo Padamentario dol Patido Accién Nacional y por fs diputada de
{a Representacion Parlamentana del Partido d2 lz Fevolucin Democratica, & fin do reformar el
pérrate sexto del artlcwio 7, #f pdwafo noveno del artfculo 2, &f pdrralo cuarto el articulo 11, &
péreato soxto del anticule 85 v of srticio 134, y adivionar un: plrrafo séplimo al arlfcido 1,
rBCOrHendo en Sit orden fos subsecuentes y los parralos guinto v sexta af srticiio 86, recorriendy
en su orden {os subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajualo,

Es decir, el articulo en cita no obliga al estado de Guangjuato a fraves
de su Poder Legislativo a incorporar en el texto constifucional una
prevencidén en los términos del segundo pdrrafo de la fraccidn IX, del
116 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino
que —coincidiendo con lo expuesto en la mesa de trabajo por parte
de la Fiscalia General del Estado— va dirigido a las instituciones de
procuraciéon de justicia y que, estas cuenten con fiscalias en la
materia, situacion que estaria atendido, en razén que el 15 de
noviembre de 2023, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato®?, el Decreto Legislativo por el que se reformo
el fercer parrafo del articulo 10y se adicioné a dicho numeral, fraccidn
II, el inciso b, recorriéndose los actuales incisos en su orden, asi como
el articulo 25 Bis, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado
de Guandjuato, donde se incorporaron a la estructura orgénica las
Fiscalios Especializadas en Investigacion de Delitos cometidos en
contra de Mujeres por Razones de Géneroé,

Por otro lado, es importante resaltar en este apartado gque la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
de Accesa de las Mujeres a una Vida Libre de Violencio en su articulo
2, no limitan a una Fiscalia, sino que su referencia es en plural
«Fiscaliasy, como una férmula flexible para que en términos de |as
condiciones presupuestarias, organicas y organ‘izaciono!es se opere el
modelo respectivo en cada Institucion de Procuracion de Justicia.

En ese sentido, la Ley Primaria y la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como |las convenciones y
referentes nacionales e internacionales, en lo gue hacen énfasis en la

5? Caonsultable on: httns:ﬂperiadico.guan_ajuato.gob.mx/downIca‘dfiIe?dir=an'm_2'023&ﬁlec=PO_ZZS_Zda%ZﬂParte'_20231115,pdf
54 5o emitié el «Acuerdo 4/2023, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior
de la Fiscalia General del Estado de Guanajuaton, difundido en el POGEG del 29 de diciembre del 2023, Nimero 260, Tercera Parte,
a fin de incorporar lo relativo a las citadas Fiscalias Especializadas, mismas que con un enfogue multidisciplinario e integral,
sustentado en la perspectiva de género, investigan los delitos contra Nifias, Adolescentes'y Mujeres cometidos por su condicidn o
por razones de género.

Las Fiscalias Especializadas tienen por objeto investigar, a través de un enfoque multidisciplinario e integral, sustentado en la
perspectiva de género, los delitos contra Mujeres cometidos por su condicién o por razones de género.

Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/322350/Exp322350-1XVi-2173520250620135529. pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,

la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, 8 afecto de reformar el
decimo parrafo del articulo primero, el pérrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccidn VI del artlculo 85, y adicionar un décimo novenc pdrrafo del
artfculo primera y un sétimo pérrafo al artlculo 95, todos de la Constitucin Politica para el Eslado

te Guanajuato, la segunda, formulada por Ia diputada Hades Berenice Aquilar Castillo infegrante

del Grupo Farlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas

" disposiciones de la Censtitucioh Politica para el Estado de Guanajuale. de la Ley Organica de la
Fiscalfa General del Estado de Guanajuato y de ja Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, en materia de |gualdad sustantiva y, la tercera, signada por diptitadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario dal Partido Accidn Nacionaf ¥ por la diputada de-
la Representacion Parlamentaria del Partido de Ja Revolucién Democrética, a fin de reformar el
parrafo sexto: del articulo 1, ef pdrrafo novens del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto dei artliculo 85 y el articulo 134; v adicionar un pérrefo séptimo al articulo 1,

recorriande en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al artlcuio 98, recorriendo
en su orden los subsecuentes de /e Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato

especializacién, y en contar con instancias exprofeso en la materia
con criterio técnico y personal capacitado y multidisciplinario,

6. Se determind no incluir el Articulo Segundo de la propuesta
idenfificada como expediente legislativo digital 134/LXVI-l, que refiere
a la reforma a diversos articulos de |la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Guandjuato, con el objeto de crear una fiscalia
especidlizada en investigacidén de delitos relacionados con las
violencias de género contra las mujeres.

Aunado a lo ya expresado en el numeral 1 de este apartado con
referencia a la reforma del 2023 a la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato y la creacién de fiscalias
especializadas de investigacion de delitos relacionados con las
violencias de genero confra las mujeres, es necesario advertir que ese
acto se coliga con el proceso de solicitud de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres, donde se valord como adecuada la
reforma que hemos aludido inherente a las Fiscalias Especializadas en
Investigacion de delitos cometidos en confra de Mujeres por razones
de género, asi como su funcionamiento, bajo una previsidon y disefio
que avanza gradualmente para  su consolidacion vy
redimensionamiento de manera planificada, y que ademdas fuera de
los acciones con mayor ponderacién o calificacién como se
desprenden del dictamens la resolucion, determindndose como
accion de seguimiento el fortalecimiento de las mismas, proceso al
cual se da prosecucion.

Retomamos —y reiteramos nuestra coincidencia— con lo manifestado
en su momento por las personas diputadds integrantes de la Comisiéon
de Justicia de la Sexagésima Quinta Legislatura, al referir en el
dictamen del 14 de septiembre de 2023, lo siguiente:

tf...) CONSJDERAC!ONES PARTICULARES. |. Fiscalia Especializada en Investigacién de

5 Consultable en el siguiente link: _
httpszﬂwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/fire/946899/13.wblctamen_GTﬁde_Sohci(ud_AVGM_Z4.09.24.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobernacidn y Puntos Constugionalah suscribe de irés iniciativas,
Ia primera, formttada por el Grupo Parfamentario del Partido MORENA, a afecto de reformar ¢l
decimo pamato dl articulo primero, el péralo noveno del adticulo 2. gl cuarta parafe del articulo
11, @f ciarto pérato de la fraccion VI del articuio 98, y sdicionar un decimo noveno pmafo del
articulo primiro v un $8limo pérrafo alarticulo 5, toxdes de fs Constducidn Politica para ol Extado
de Guanajuato, ke sequndla, formuiada por fa diputada Hades Berenice Aguitar Gastilo integrante
del Grupo Parlamentaria dal Parlite MORENA, a efecto dg mam aversas
disposiciines de la Constitucién Poltica para ef Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de Ja

T Fisnatia General del Estado de Guanajuato y du la Ley Drgdnica dei Poder Ejpcutivo parg el
H, CONGRESO DEL FSTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad Sustentive ¥, 1a tercera. signada par diputadas y
DE GUANAJUATO thpatados Mwﬁ{am del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional 'y por ka dipulads de

e la Reprasentacion Parlamentanis del Partido de ia Revolusidn Demaocratice, & fin de reformar el
pérrato sexto dei antieulo 1, el phrrafo noveno dal articulo 2, of parrafo Guart del articulo 11, ol
piiralo sexto del articulo 95 v of articuls 134) i pdicional. in phirafo séptimo ai articulo 1,

racomants en Su orden los subsecuentes v los paralos quinto y sexto bl anlculo 95, recomendo
en su orden los subsecuentes de is Constiucion Politica para f Estedo de Guanajiato.

Delitos Contras las Mujeres por Razén de Género.

Quienes infegramos esta Cormision o fravés de nuestro efercicio politico, del que deriva
el acercamiento con las mujeres y los hombres en nuesfro quehacer legislativo,
conocemos la necesidad de: impulsar mecanismos ¥ en su Caso, perfeccionar los
existentes, con la plena conciencic. de avanzar en fa prateccién de los derechos de

las mujeres para garantizaries una vida libre de todo tipo de violencia,

Resaltamos la importancia del impacto social al que aluden las personas iniciantes en
su exposicidn de motivos de Jas 3 propuestas por las que se emite esta opinion, quienes
de manera coincidente sefialan que las propuestas en caso de resultar aprobadas
permitirdn la empiificacion orgdnica y focalizacion especializada de las ceciones en
materio de procuracian de justicia para la atencion de los delitos cometidos en confra
de Mujeres, Adolescentes y Nifias por razones de género en el teriforio estatal lo gue
se traduciré en un natural, decidido y continue forfalecimiento de los acciones en tal
rubro y por ende, se generara una nueva era de combate decidido a sus generadores
y a lo impunidad, de fomento a la proteccion de o vichima y lo garantio de sus
derechos: ademds se busca que la investigacion, persecucion y sancion de delitos
contra mujeres, adolescentes y ninas por razones de género fengan un desarrollo y
seguimiento adecuado dentro de ko Fiscalia General del Estado, con lo fnalidad de
que se recluzcan los indices de impunidad y se garantice ef acceso g la justicia pronta
y expedito o todes los mujeres guanajualenses; para de esta manera hacer frente g ky
crisls de violencia contra las mujeres que se padece en elestado.

La naturaleza de crear una fiscalia especializada en delitos confra las mujeres, proviene
de una necesidad social y juridica; basada en los antecedentes histdricos de Ia
violencia, y en la Tercera Propuesta de Justicia del informe del grupo de frabajo
conformado para atender la solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género confra las mujeres en el estado de Guanajuato; en el cual, se solicita la
creqacién de uno Fiscalia Especializada de Atencién de Delitos confra las Mujeres por
Razones de Género y Tribunales Especializados en cada Partido Judicial con el objetivo
de investigar, perseguir y sancionar ios delitos por razones de género que lesionen O
pongan en peligro la garantia de los derechos humanos de los mujeres, adolescentes
y nifios desde un enfoque de derechos humanos y perspectiva de genero,
especificamente el feminicidio y la desaporicion de mujeres, adolescentes y ninas.
Ademds, en el mismo orden de ideos se propone ‘el fortalecimiento de la fiscalia
especioliioda en maleria de desaparicion; y ln creacion de unidades de andfisis y
contexio ® Sobre lo onterior, referimos olgunos estados que ya realizaron ojustes
nomativos para crear figuras juridicas especificas pare (o alencién de os. delitos
cometidos en contra de las mujeres:$?

[...] Para tal étecto, es de nuesiro conocimiento que kr comision de Jusficia que Usted
preside, ya ha llevodo @ cabo accianes fegislativas para fo dictaminacion de. las
iniciativas relativas a o creacién de una Fiscalio Especiolzado de Alencion de Delifos
contra las Mujeres por Razones de Género, alendiendo o la aufonomia y alfibucionss
de las comisiones legisiafivas, se envia la presente opinion con el dnime do abonaren
este paso crucial hacia el fortaiecimiento del sistema de justficia y la proteccidn de los

85 £\ 1 526/LXV-1 Formulada por las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

87 g1 530/Lxv-1 Formulada por las diputadas Martha Lourdes Ortega Roque, Dessire Angel Rocha y Yulma Rocha Aguilar por la que se

adiciona un inciso h, recorriendo en su orden el subsecuente, A la fraccian 11 del articulo 10; v un articule 31 bis-a la Ley Qrgénica de la
Fiscalfa General del Estado de Guanajuato. T ‘
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Dictamen que la Comisiin de Gobernacion y Puntos Canstitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Pariido MORENA, a efecto de reformar e/
décimo pérrafo del arlicuio primero, el pérrafo noveno dei articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, e cuarta parrafo de la fratcidn V| del articule 95, v adicionar-un déeimo noveno phrrato def
anticulo primera y un sétime pirafo al artfouls 95, lodos de fa Constiucion Politica para ef Estada
de Guanajuals, ln segunda, farmulada por fa diputada Hades Berenice Aguilar Castilto integrante
del Grupo Paramentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
oyl dispasiciones de fa Canstitucion Pelitics para el Estado de Guanajuato, de la Lay Orgdoica de Ia

Y Bl Fiscalla General del Estado de Guanajuate v de la Ley Organica del Poder Ejgcutivo para el
H. CONGRESO:DEL ESTADO Estaco de Guanajuato, en materia de jgualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

'DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentaria del Partido Accién Nacional y por la dipitada de
GG = la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democratica, a fin de reformar el

pérrafo sexto del articulo 1, el pdrrafo noveno def articuio 2, el parrafo.cuarto del articulo 11, el
parrafo:sexto del artfculo 95y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo i
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 85, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Folitica para el Estado de Guanajuato.

derechas de las mujeres, adolescentes y ninas en el estado de Guanajuato. Del andlisis
realizado durante el proceso legisiativo, reflejé una comprension profunda de la
problemdtica y la necesidad de abordarla de manera confexivalizada. Ademds, que,
con fa creacian de la Fiscalia Especializada en Invesfigacion de Delitos Contra las
Mujeres por Razén de Género, se enriquecerd la capacidad investigative y
proparcionard una vision amplia de los casos, considerando no solo los hechos en st
sino también las dindmicas de género ¥ las circunstancias socioecondmicas y
culturales que pueden influir en la violencia de genero. En conjunto, las propuestas en
praceso de-dictaminacion representan una respuesta contundente a las demandas
de justicia y equidad de género en Guanajuaio, promaoviendo la seguridad y elrespeto
de los derechos fundamentales de las mujeres, adolescentes y ninas. Invitamos a
quienes infegran fa Comisién de Justicia, que en beneficio siempre de las mujeres, nifas
y adolescentes, realicen los ajustes normativos necesarios pora efiminar todo fino de
violencia en su contra, que garanticen el cabal cumplimiento de las recomendaciones
contenidas en el informe emitido para atender la Solicitud de Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género y la cregcion de los organismos que de manera oportuna
cubran la necesidad de prevencidn, sancidn y judicializacion ante dichas violaciones
quesufrimos las mujeres todos los dias.

V. Consideraciones..

Las. cinco iniciativas tienen como punto de coincidencia ld creacion, en la estructura
de fa Fiscalic General, de una fiscalia o de fiscalias especializadas para la investigacion
de delitos cometidos en contra de mujeres porrazdn de género y, aun cuando difieren
en su denominacion y competencia, asi como en la forma de justificartas en sus
respectivas exposiciones de motivos, convergen en la necesidad de su creacion
‘acorde -al marco intemacional, nacional y estatal relacionado con la eliminacidn de
todas las formas de violencia y discriminacion confra mujeres, ninas y adolescentes.

Cabe precisarque, aefecto de abordar el andlisis de las iniciativas en reunicn de esta
Comision de Justicio, en primer término, se hicieron los planteamientos generales de las
propuestas para dar contexto al problema de la violencia hacic las mujeres por razon
de género y las alternativas de solucion que ameritan Ja intervencidn legislativa;
planteamientos que se sintefizan enseguida. De la iniciotiva presentada por fas
diputadas y diputados in tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionaric
Institucional, el diputado Gustavo Adolfo Alfaro Reyes como iniciante hizo algunas
reflexiones sobre el feminicidio y la forma de combatiro. Rescatamos para efectos del
presente dictamen olgunas de las consideraciones expresadas: Uno de los factores
primordiales para combatir este flagelo, es la parte legislativa, gue no sofo consiste per
se en regular adecuadamente el delito, sino en normar ios aspectos colaterales como
la necesaria reestructura o reingenieria de Ias instituciones de procurar justicia, que
deben contar con dreas altamente especigiizadas en este temd. El derecho
fundamental de acceso a la justicia se logra confando con la integracién adecuada
de la corpeta de invesfigacion, la exposicion o desahogo probatorio en juicio, labor
que requiere de personol altomente especializado en beneficio de las victimas y de la
justicia. La especiaiizacion del personal y porende del dreq, es una de las herramientas
de mayor importancia para poderllegar ail final del proceso penaly obtener sentencias
de condena, disminuyendo los indices de impunidad en fo general y, en particular, del
feminicidio. £s por esto que se propone gue la Fiscalio General del Estado cuente con
un Grea especiolizada en investigacion de feminicidios, coracterizada por la alta
capacidad juridica de su personal juridico y policial, como elemento indispensable
para lograr la investigacion inicial inmediata, eficiente, exhaustiva, profesiondl e
imparcial, libre de estereotipos y discriminacién orientada a explorar todas las Iineas de
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investigacion posibles para el odecuado esclarecimiento de os hechos, tal como lo
establece el Cédige Nacional de Procedimientos Penales.

Lo alta especializacién resulto necesario paro. gue en los casos de investigacion
ministerial de! feminicidio se cumpla el mandato legal de explorar fodas los lineas de
investigacion e indagar sobre todos los posibles hechos refacionados con el delito y su
forma de ejecucion, sin dejar ninguna vertiente sobre las causas del delifo 0 moéviles
por explorar. Para cumplir este obyjelivo. es indispensable que los Agentes del Ministerio
PUblico, cuenten con conocimientos juridicos especializados. Tambien es necesario
que el fiscal investigador en esfe delifo cuente con alta sensibilidad en todas las aristas
procesales que infegran una adecuada investigacicn. Es por ello, que la presente
propuesta se inclina por la creacion de o Flscalia Especidfizada en Investigacion del
Delito de Feminicidgio y Atencién integral a la Mujer que cuente con Ministerio Pubiicos
de alta especiolizacidn en el estado de Guangjuaio, para que en forma Unica se
atienda e investigue el delitc de feminicidio y se le dé competencia para investigar la
violencia fomiiiar, delitos sexuales, delifos cometidos en confra de nifas, y
adolescentes, y todo delito que tenga relacion con fa proteccion de la integridad de
la mujer.

Las también iniciantes diputadas Martha Lourdes Orfega Rogue y Yuima Rocha Aguilar
enfatizaron que lo propuesta presentada junto con la diputada Dessire Angel Rocha
otiende o fa tercera propuesta del eje de justicia de la recomendacion contenido en
el informe que emite el grupo de rabajo conformado para fa Solicitud de Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres por la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres [CONAVIM], En dicho informe se
sefala gue derivado de que en nuestro estado las mujeres, nifigs y adolescentes viven
en condiciones de mayor riesgo de padecer violencia 'de género, especificamente
feminicidio y desaparicion, mismos que se reldacionan y acrecientan con el contexto
de la existencio del crimen organizado, y que se identifican problemas relacionados
con fos carpetas de investigacion, mismas que obstruyen la garantia de justicia anfe
los delitos cometidos, se recomienda la creacién de una Fiscalio Especialzada de.
Atencion de Delifos confra las Mujeres por Razones de Genero con el objetivo de
investigar, perseguir y sancionar los delitos por rozones de género que lesicnen o
pongan en peligro o garantia de fos derechos humanos de las mujeres. A la vez, la
propuesta de lo bancado feminista obedece a la situacion de violencia confra las
mujeres que en nuestra enfidad es un problema alormante y creciente que demanda
una atencién urgente. En Guanajuato, esta forma de violencia estd arraigada en lo
mds profundo de nuestra sociedad y representa marcadas desigualdades y patrones’
culturales perjudiciales, representa una violacion sistemadtica de los derechos humanos
de las mujeres en todas sus manifestaciones.

Desde el acoso v la violencia sexual, hasta los feminicidios, pasando por fa vielencia
domeéstica y la discriminacion en diversas esferas de o vida; las mujeres en nuestra
enfidad enfrentan una realidad dolorosa vy opresiva. Recordar que de acuerdo con
datos de ENDIREH, mas del 68% de las mujeres de 15 afios y mds han experimeniado
violencia a lo largo de su vida en Guangjuato. En fos Uifimos 12 meses, ariba del 44%
de las mujeres de 15 ofos o mds han experimentado violencia, lo que es superior a la
media nacional que ronda el42%. Liaman laiatencion las cifrasoficioles en Guanajuafo
que muestran un decremento de registros de feminicidios mienfras crece el numero de
homicidios dolosos contra mujeres y que incluso algunos casos se catalogan como

suicialio sin atender jas circunstoncias que rodean fos hechos. A la fecha alrededor de
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Dictamen que ia Comisidn de Gebemagitn y Punfos Constitucionalas suscrbe de fres iniciativas,
Ia pimera, formutada por e Grupo Parlamentario dol Partido MORENA, & efecto de refarmar of
articu . &l plrrafo noveno del articuld 2, el cuarto pérafo del articuio

11, of cuarto paralo de fa fraccion VI dal artioulo 95, v adicionar ui) déamo aoveno pairaro del
articuln primerc y un setimo pérealo & articuls 85, todes de la Conslitucion Politice para el Estsdo
de Guanajuato, la segunda, formulads por ia diputada Hades Berenice Agullar Castillo integrante
del Grupo Paramentario del Paitido MORENA, a efecto de reformar v adicionar diversas
dispositiones de ta Constitucidn Polilica para ¢! Esteds de Guangjuato, de ta Lay Qrganica de fa
 Fiscalis Genersl del Estado de Guanajuala y de la Ley Orgdnice def Poder Ejecutive para el
_ do Guanajuafo, en malefia de iguaidad sustantiva y. i tercera, Signade por dipulaces y
diputatios infegrantes del Grupe Parlamentario del Partido Accion Nacional y por ia diputada da
i {a Representacion Parlamentaria del Partido te fa Revolucion Democralica, & fin de reformar el
péreato sexto del articulo 1, & pérrale noveno el articulo 2, ef plrrafo cuarts dal anlcuio 11, ¢/

pérrato sexto del articulo 95 y of orticulo 134, y adicianar un plrrafa séptimo af articufe 1,
racormiends en su orden ios subsecuentes y los parralos guinto v sexlo al ariculo 85, recornendo



‘Dictamen que fa Gomisidn de Gobernacion y Punios Constifucionales suscribe de fres iniciativas,

la primera, formuiada por el Grupo Parlamentario del Partids MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, f parrafo foveno del articulo 2, el cuarto pérrafa del erticulo
11, ¢l cusrta parrafo de la fréceitn VI dal articyl 95, y adicionar un décimo novena pérako del
articufo primern y un sétimo parralo at articuio 85, todos de fa Constiucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, fanmulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castitle integrante
del Grupo Parlamentario de! Parido MORENA, a efecto de reformar Yy adivionar diversas
i iclones de I Constitucidn Polllica pary ef Estad de Guanajusto, de fa Lay Orgénicy de fa

B j Fisoalia General del Estado de' Guenajuato y de fa Ley Qrgnics del Poder Efecutivo pare af
H, CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en malenia de igualdad Sustantive v, 1a tercors, signada por diputadas v
mlagrantes del Grupo Parlamentario del Partido Aceion Nacional ¥ por fa

DE GUANAJUATO diputados utada de
- o {a Representacion Pariamentaria del Partido de Is Revolucion Demogritice, 8 fin e refamar ol
parrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articuio 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 v el articulo 134 y adicionar un pdrrafo séplimo al articulo 1,
recorriende en su orden los subsecuentes y los parratos quinto v sexto al articulo 95, recorriendo
en st orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

15 estados cuentan con una fiscalia especializada en la investigacién de delitos confra
las mujeres por rozén de género, Baja California, Chihvahua, Colima, Ciudad de
México, Guerrero, Estado de México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

Sabemos que la fiscalia estatal implementd y trabaja con el Centro Estatal de Justicia
para los Mujeres, que pretende olorgar los servicios de las instancias gubernamentales
y de la sociedad civil, involucradas en la atencion a las Mujeres, Adolescentes y Nifias
en situacion de violencia, de manera coordinada y bajo el mismo techo. Estamos al
lanfo de que, de manera parficular para los delitos cometidos en contra de Mujeres,
Adolescentes y Nifias, por razones de género o por su condicion, tales como: violencio
familiar, violacidn, estupro, abuso y acoso sexual, amenazas (sextorsion), lesiones
dolosas, enfre afros, son investigados por lo Unidad de Atencién Integral a las Mujeres
(UNAIM] adscrita a dicho Centro o a las Fiscalias Regionales. No obstante elio, el frabajo
del Cenfro Estatal de Justicia ante los casos de feminicidio v desaparicién de mujeres,
nifas y adolescentes en el estado de Guanojualo ha resultada insuficiente para
garantizar investigaciones con debida diligencia o que haya lineas de investigacién
claras ante los casos de desaparicion; también la existencia de prejuicios por parfe de
los auforidades que entorpecen el esclarecimiento y ofras circunstancias abonan o
que se crea que hay una erénea clasificacion de delitos. Tado eflo pretende superarse
con la existencia de esfa fiscalia especializada,

Por sy parte, ta diputada Laura Cristing Mdrquez Alcald dio los argumentos para
justificar la propuesta normativa presentada en Ia iniciaiiva que suscribieron ias y los
diputados que integran el Grupo Parlamentario o qgue perfenece. No sin anfes
destacar las coincidencias de los iniciativas en estudio sobre la necesidad de o
creacion de fiscalia o fiscalias especializadas que atienda los temas de conductas
delictivas comefidos contra mujeres por rozén de género. Partiendo de esta
coincidencia, sefiald que la iniciativa: Busca la creacién de fiscalios de investigacion
de delifos conlra las mujeres porrazén de género bajo un contexto de forfalecimiento
institucional y del perfeccionamiento del propic modelo que se ha venido
desarrollando a lo largo de la Glfima década para abatir esta problemdfica que es
lacerante y reprochable. Ningun tipo de violencia confra las personas ni confra ks
mujeres debe ser tolerado. En ese sentido la iniciativa busca que las actuales Unidades
de Atencion Integral a las Mujeres puedan irse transformando en las fiscalias
especializadas, pora con eflo darle una mayor fuerza institucional para. abatir o
impunidad en este tipo de conductas. El forlalecimiento institucional de lo Fiscalio
General ha sido una de fos lineas para esta propuesta de transformacion, y que, ala
par de lograr una atencién integral a las mujeres que han sido victimas y a sus familias,
se persigan estos delifos, con ia atencion debida al aspecfo presupuestal que permita
la viabilidad ‘al nuevo esquema. Asimismo, la secretaria técnica de esta Comision de
Justicla expuso, de manera general, lo relativa a la iniciativa presentada en lg anterior
legistatura, asfcomo a la formulada por o diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez,
Una vez formulados los plonteamientos sobre el conlenido de cada una de las
iniciativas, la Directora’ General Jurdica de la Fiscalia General, quien acudid en
representacion de este drgano, fue desarroliondo sus consideraciones o partir de la
esfructura actual de la Fiscalia General, asi camo de los coincidencia y de los aspectos
en que difieren lds propuestas, Dicho estudio se explicita en el punto'lil.2 de! presente
dictamen, y que sinfetizamos enseguida a efecto de ir exponiendo nuestras
conclusiones.
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Dictamen que fa Comisidn de Gobemacion y Puntos Canstituciopales suscribe de Ires inigiativas.
fa primera, formuolada por ol Grupo Paramentario del Partido MORENA, & gfecto de reformar ef
dechno pérrato del aticulo primers, el pdrafo soveno ded articule 2, 8 cuarte parafo del articulo
14, ®f cuarte parrafo de fa fraccide VI del ariculo 85, y adicionar un décims noveno pdrafo del
articulo primero y un sétime parato al articule 95, todos de fa Constitucion Poiltica pars ai Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castilio integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
mwmmammmmmamwmmmmmm ds fa Lay Qrgdnics de la.

Frscatla General dol Estado de Guanajuelo v de fa Ley Orgdnica del Poder Efecutivo para ef

H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en mater de iguaidad sustantiva y. fa lercera. Signada por diputadlas ¥
DE GUANAJUATO dipuiados integrantes gel Grupo Parlamentaric 48l Partido Accion Nacional y por la diputada de
s, s Reprasentacion Pariamentans dal Peride de s Revalieion Wﬁim. a fm da reforinar of

prrafo sexte del anticulo 1, ef pdralo noveno del articulo 2, el pirafo cusrto def articulo 11, &f
parrafo sexto del articule 98 y ol artfculo 134, ymwmmmmalaMni
recarienda en su prden 105 subsecuentes y los parafos quinto y sexto al ariculo 95, recamiends
&n su orden los subsecuentes de la Con.smuctdn Politica para el Estado de Guanajualo:

De manera infroductoria, la Fiscalio General expuso gue, en la esfructura actual de
este Srgano guidnomo se cuenia con instancias especializadas y maconismas para
garontizar efectivamente los prerrogativas de los personas involucrados, osi como Ia
capocitacion institucional en perspectiva de género y Derechos Humanos hacia una
procuracion de justicio cercana, conficble e imparcial de las que destacan et Cenfro,
de Justicia parg os Mujeres -certificade por o CONAVIM y recerfificads cada dos:
afios- que, es donde precisamente se presion servicios especializodos e integroles o
traves de diversas instancios, bajo cuetw ﬂ;es tmdarmn?om pfevencién o!&m&én

instancia muumgaencror v qua acemds, o Fiscab’ea Gaaerai cu@nfa con ias Unfdades de
Alenicién Infegral o los Mujeres [UNAIM), las cuales constituyen dreas especificos
creadias ex profeso poarg investigor, a fravis de un enfogue mwﬁt;!fﬁcf{#ﬁ‘taﬂé & integral,
sustentado en la perspectiva de género, los delitos contra las mujeres cometidos por
su condicién o por razones de género: instancias ministeriales en las cuales se otorga
atencion especializada acorde a las circunstancios especfficas de los delitos en
cuestién. Ademds, se refiié @ que, recientemente se constituyeron las Unidades de
Andlisis de Contfexto o fin de potenciar y tortalecer el esquema multidisciplinario y
especiglizado en investigacién de violencio feminicide y demds dindmica
delincuencial en confra de nifios, adolescentes y mujeres, asi como: el fema de
desaparicién de personas, Sin dejar de mencionar los profocolos para investigacion

con perspectiva de género y ia capacitacion: continua de las dreas de la Fiscalic
General.

El panorama general expuesto con anterioridad, por la Fiscalia General, es la premisa
para quienes dictaminomos, pora desarolior el andiisls de manera comporativa de las
diversas propuestas normativas, en cuonio o disefio y alcances perfilados en las
infciativos, de fas que inferimos clos modelos: uno, que prefende la creacion de una
nueva estructurg y, en su caso, adscribir en ella lo conducente al personal o unidades
ya existentes; o fomar come base ke esiructura de esquema wgammck;mt oxistente y
forlalecerle e ir generando las bases para que evolucione de manera transitorid. Bajo
esto premisa, se estimd -como lo senald la Fiscolic General- que fu ;:mwm opciin
tendne maoyaores impacios presupuestalés; mieniras gue la. sagumde:t o . sign

tomar como base la plataforma'y esiructura ya existente, con vision de forfolec:mienro
lo que repercutiia en una opfimizacion para logror el fin plonteado en ks iniciafivas.
Asimismo, permitiia no limitar & lo creéicion de una solo fiscatiia especializada, sing
establecer los boses para evolucionar paviatinamente. Este segundo modelo tarbién
es consistente con la disposicion contenida en el articulo 2 Gitimo pdrafo de la Ley
General'de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia que establece que la
Federacidn y las entidades federativas deberdn contar con fiscatios especializadas:
para atender los delifos confra las mujeres y Centros de Justicia para las Mujeres.

De acuerdo con lo anterior, esta Comisidn de Justicia se pronuncia a favor de este.
segundo modelo conscientes de que, en lo comespondiente al Gmbito del derecho
penal, o Investigocién del defila sin duda requiere de un engranaje inshitucional
mulidisciplinario, de especializacion de personal y Gplicacion de penpeciiva de.
género de suma hascendencia, De ohi que. lransifor ¢ lo creacion de fiscolios
especializadas poro la investigocion de delitos comelidos en confra de mujeres por
rzcn de gdnero, es necesoric paric de o asmm institucional ochual de ki Ficalio

General con una proyeccion hacio un nuevo esquemo. no solo de cambio de
denominacion, sino organizacional y funcional. En ofro orden de ideas, de las iniciotivas
en estudio identificamos tanto coincidencios como diferencias pcrrcta!es tanto en la

denominacion de estas instancias como-en la.competencio.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que ja Comisién de Gaobermacion y Puntas Constitucionales suscribe de fres Iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a sfecto de reformar el
decimo pdrrafo del articulo primero, ef parrato noveno del articulo 2, el cuanrto parrafo del aniculo
11, el cuarto parrafo de la fraccion VI del articulo §5. y adicionar un décime noveno pérrafo del
artiouto primero y un sétimo parrafo al articulo 95, todos de la Constitucidn Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formutada par la diputada Hades Berenjce Aguflar Castilfo integrante
del Grupe Parigmentario del Parido MORENA, a efecto de reformar y adiclanar diverses
disposiciones de fa Constitucitn Polltica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscelfe General del Estado de Guanajuato y de la Lay Orgénica del Poder Ejeculivo para el
Estado de Guanajusto, en materia de igualdad sustantiva y. la tercers, signada por diputadas y

iputatos integrantes del Grupo Parlamenterio dal Fartdo Accion Nackanal v gor la diputnda do
‘4 Representacion Parlamantana del Parido oo la Revalusion Democrdtica, & fin de reformar el
parrafo sexto de! artfcuio 1, el pérrafo noveno del articulo 2, el parralo cuarto del.articulo 11, !
parrafo sexto del articulo 98 y ef aniculo 134; y adicionar un parrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en st orden los subsecuentes y los pérrafos quinto v sexto al articulo 85, recormiendo
en su orden los subsecuentes dé ia Constitucion Folitica para el Estado de Guanajuato,

Sobre la naturaleza juridica y denominacidn tenemos que: primero, la fotalidad de las
iniciativas coinciden en denominarios fiscalic o fiscalias especializadas en
investigacion; segundo; las iniciativas presentadas por ko diputada Alma Edwviges
Alcaraz Hemdndez, por diputadas y diputados integranies del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y por las diputodas Martha Lourdes Ortega Roque, Dessire
Angel Rocha y Yulma Rocha Aguillar, respectivamente, son consistente en cuanfo o
que aluden a defitos confra las mujeres y precisan que los mismos son por razén de
geénero; tercero, la inicigtiva presentada por diputada y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revelucionario Institucional se focaliza en el delito de
feminicidio y atencidn integral o la mujer, aun cuando en su exposicion de motivos la
extiende a ofro tipo de conductas; y cuarta, la iniciativa de la diputada Mario
Magdalena Rosales Cruz refiere o delitos contra lo mujer, sin vincularos a razones de
género, aunque eh el arficulo que propone sobre la competencia si alude a esta
condicion. De acuerdo con lo anterior inferimos que, aun cuando con las diferencias
parciaies en la denominacion, la intencién de todos los iniciante es focalizar estas
fiscalios @ la investigacion de delifos cometidos en contra de mujeres por razén de
género, obviamente ello aborearia las conductas feminicidas, por ser precisamente el
feminicidio, lo manifestacién mds exfrema de violencia contra las mujeres por razén de
género, En fal sentido, se acordd por quienes integramos esta Comisién de dusticia
denominarlas Fiscalfas Especializadas en Investigacion de Delitos cometidos en contra
de Mujeres por Razones de Género, Respecto o la compelencia se valoraron varios
puntos: primero, que no era conveniente hacer un listado de delifos a cargo de las
fiscalios de investigacion, como se propone en la iniciafiva de la diputada Alma
Edwviges Alcaraz Hemdndez ya que, ante cualquier modificacidn a la denominacion
de los lipos penales vigentes referidos, lo creacion de nuevos tipes 0, en su caso, su
derogacion, tendria directamente un impacto en la competencia, lo que generaria
de manera indiscutible, incerfidumbre en el operador de ka norma; segundo, evitar
atribuirle competencia para lar investigacion de delitos comeltidos en confra de nifios,
como se propone en la iniciative de las diputadas y diputados integranies del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ya que por la naturaleza propia
de estas fiscalias, con un enfoque hacia las mujeres por razén de genero, resultaria
ccontradictorio que la competencia abarcara la investigacion de delitos en contra de
nifios.

De esta forma, la definicidn de la esfera de competencia en que habrdn de actuar las
fiscalias especializadas se determind por esta Cemision de Justicia en funcién de su
naturaleza juridica, de su objeto, enfoque y sustento en perspectiva de género, donde
enconiramos coincidencias sustanciales en todas las iniciativas, que proponen regular
-con algunas variantes- de manera geriérica y acertada la competencia que se les
afribvird @ las fiscalios especializadas. £l inicio de la vigencia y la asignacion
presupuestal fueron temas que se analizaron con el debido cuidado para dar
viabilidad o la estructura de la Fiscalic General con la infegracion de las fiscalias
especiolizadas. Quienes dictominamos queremos destacar gue en fodo este proceso
de estudio de las cinco iniciativas se mantuvo la firme conviceion de que la violencia
de género es una expresion y resultado de relaciones de desigualdad enfre hombres y
mujeres qué no solo afecta a la victima que resiente directamente lu conducta de su
agresor, sino que se extiende al entoma familiary a la socledad en general, para cuya
atencidn, prevencion, sancidn, investigacion y eradicacion se requieren acciones
concrefas y contfinuas, y poliicas publicas efectivas y fransversales, asi como personal
e instancios especializadas. Acciones que deben ser bajo una visién integral para
combatir la violencia de género, o que no debe ser exclusivo del Gmbito pendl,
conforme a los estandares internacionales en la materio. De acuerdo o lo anterior
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Diclamen que ia Comision da Gobemaciin y Punfos Constitutionales suscriie de res inlclativas,
la primera, formulada por el Grupo Padamentaria del Partido MORENA, 8 efecto de reformar &/
décimp paale del ariculo primero, ef parrafo novena del articile 2, el cuarfo pdiralo dal anticulo
11, el cuario parato de fa freccion Vi del arliowo 93, y adiciongr Un décimo noveno pdrrafo dal
articulo primero y un setima pérafo al anlitulo B5, lodos de fa Consilifucidn Politca para ol Estado
e Guanajuato, la segurids, formulada por {a diputada Hades Barenive Agitlar Castite fntegrante
del Grupo Perlamentario del Parido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de fa Conshitucion Polltica pars ef Estado de Guanajualo, de ia Ley Orgdnica de fa
Fiscalla General del Estado de Guanajvalo y de la Ley Orgdnica del Poder Ejeculivo para el
Estado de Guanafuato, en malena de igualdad sustantva y, fa lercera, signada por diputadas. y
diputatios intagrantes del Grupo Parlsmentaris del Partido Accion Naclonat y por 1a diputads de
I Reprasentacion Parlamentana del Paride de fa Revolugitn Democratice, & fin de reformar el
pérrafo sexte del artioulo 1. el phirato novane del articulo 2. & pérato cusrto del articulo 11, el
pérrafo sexto del ariculo 95 v ef anticyle 134; y adicionar up pdrrafo septimo ol articufo 1,
recorriends an & orden jos subsecuentes v los parralos quinto y sexto al arlicuio 95, recomentio
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

concluimos que, la configuracién estructural y organizacional actual es perfectamente
aprovechable -en el dmbito penal- para transitar hacla la creacion de las fiscatias
especializadas, pues se cuenta con personal capacitado y experiencia profesional,
con un esquema de aperacion consolidado que optimiza o afencién especializada y
multidiscipiinaria, lo que ayudard o paliar el impacto presupuestal que esfe nuevo
esquema provocard debido al fortalecimiento y crecimiento necesario de las dreas
del nueve esquema, que fendrd un efecto para beneficiar real, directa e
inmediatamente a las mujeres victimas de violencia de género gue es la nofa comun
de las propuesias que se analizaron. ...)%8

En lo que toca al articulo 31 Bis, determinamos que, dados los alcances
de su construccidn por las personas iniciantes, no es idoneo hacer
referencias a tipos penales y a cuerpos normativos, como Codigo
Penal, por razones de certeza juridica, inclusive la alusién que se hace
sobre los delitos que se enlistan, puede en su caso, no ser procedente
al referir el caso de los delitos de «Trata de Personasy y «Violencia
Politican pues se procede conforme al Codigo Penal del Estado, esto
por cuestiones de competencia legislativa, acorde a lo dispuesto en
el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De igual manera, en su parte final kasi como aquellos —delitos— que
atenten contra el libre desarrollo de la personalidad o contra la
dignidad de las mujeres, de conformidad Ley de Acceso de los
Mujeres a una Vida Libre de Violenciaw, se estima genera
incertidumbre, por un lado, tomando en consideracion gue en dicha
Ley de Acceso no se prevén delitos y por el otro, pareciera que los
delitos enlistados previomente, no atentan confra foles bienes
juridicos. Las disposiciones que se pretenden reformar y adicionar no
atienden a la congruencia sistemdatica respecto a la estructura de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General, ademds de que las disposiciones
duplican funciones y provocan antinomias, por lo gque se considerd
inviable.

7. Se acordd no incluir el Arficulo Tercero de la iniciativa identificada
como expediente legislativo digital 134/LXVI-l que referia a la reforma

58 pictamen completo se puede consultar en: hnps:/}congresagto.gnb.mn/expedientes__legisIativos,dlgitalesliniciatiuas}?-?.ls
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Ditamen gue ia Comision. de Gobernacion y Puntos Congtilucionales suscribe de tres iniclativas,
la primera, formuads por el Grupe Parlamentario del Partite MORENA, a efecto de raformar e/
décimo parrato de! sfticulo primero, el parrafe noveno del articule 2. &l CusAo pérrato del articuio
11, ol cuario parrafo da la fraccién Vi dal articulo 98, y adicionar Un décimo noveno pamato del
@nlfeulo primero y un sélima pdmala al articuio 95, 0d0s de fz Constifucion Politica pars o Estade
e Guanajuata, la Segunda. formulada por fa dipltads Hades Berenice Aguilar Castio integronte
de/ Grupo Panementario del Patido MORENA, & alecto de reformar y adicionar diversas
_ disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, dela Ley Orgémica de fa
Fiscalla General dei Estado de Guansjuato y de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para o)
H. CONGRESOQ DEL ESTADO Estado de Guanajuale, en materia de igualdad sustantiva . s tercera. signada por diputadas y
DE GUANAJUATO dipylados integrantes del Grupo Padtamentario del Partido Aceion Nacional y por 18 diputada de.
B o Represent Parlamantaria del Parion oe la Reveluedn Democratica. a fin de Feformar of
pérralo sexto def articule 1, el pdrrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, si
parrafa sexto del artlculo 95 y el articule 134 y adiciohar un parrafo sépltimo al articule 1,
Jrecarriando en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto aj articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Pelllica para el Estado de Guanajuato.

al articulo 3o Bis de la Ley Orgdnica del Poder Eecutivo para el Estado
de Guanajuato, enrelacién a que este dispositivo prevé que enlos en
los. nombramientos de gquien ostente la titularidad de las
‘dependencias'y entidades que conforman la administracidn publica
centralizada y paraestatal se atenderd a los principios de igualdad
sustantiva y paridad de género, siendo innecesario la porcion
normativa que la iniciante proponia en los siguientes términos:

(...) en cada una de eflas, en las que se deberd de nombrar por lo
menos, la mitad de las titularidades de las dependencias a mujeres; y,
por lo menos la mitod de las fitularidades de las entidades
paraestatales a mujeres.

Lo anterior, en razén de que el articulo —vigente— reconoce ya el
principio de igualdad sustantiva v paridad de género, y lo que debe
entenderse por dicho principio que se garantizard por s solo la
igualdad enfre hombres y mujeres para acceder a la titularidad de
puestos en la administracién pdblica y a una participacién vy
representacion equilibrada de mujeres y hombres en la toma de
decisiones en todas las esferas de Ia vida politica. Es decir, con este
ajuste se evita la sobrerregulacién en la materia.

Es decir, este Congreso del Estado a través de la homdloga de la
pasada Legislatura se pronuncié en los siguientes términos:

«{...) Las diputadas y los diputados integrantes de lg Comision de Gobemacion y
Puntos Constitucionales de Ia Sexagésima Quinta Legislatura, estamos
convencidos de que dicha reforma cumple con las exigencias que por tantos
anos han fuchado especialmente fas mujeres para acceder a cargos directivos y
de foma de decisiones, y representa uno de los cambios estructuroles mds
importantes en los Gitimos afics. ¥, como legisladores debemos de cumplir con Ias
obligaciones que nos establece la Constifucion Polfica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Polffica Local en relocion con el principio de paridacd
de género, pues este simboliza o igualdad: enfre hombres y mujeres en la
representacion politica y el ejercicio del poder, y fambién representa un nuevo
concepfo de democracia incivyente e igualitaria, of cual ningdn Peder se puede
oponer.

lil. Modificaciones a la iniciativa
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Dictamen que 1a Comision de Gobemecion y Puntos Conslilucionslas suscribe de tres iniviativas.
le primers, formudada por ef Grupo Parlamentano del Partido MORENA, & efecto de raformar el
tecimo partato del aniculo prmero, #t pirrafo noveno del arliculo 2, el Guaito parralo del artfculo
11, &l cvanto parrafo de 1 fracclon V¥ del artiouto #5, y adicionar un degina noveno parrafo del
anticuto pomero y un sétino parrafo al articule 95, todos de ke Constitucion Polltica para &f Estado
de Guanajuato. fa segunda, formuada por la diputada Hades Berenice Aguiar Castillo infegrante
del Grupo Parlamentario del Partiio MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
gisposiciones de la Constitycion Polltica para el Estado de Guanafuafo, de fa Ley Orgdnica de ja
Fiscalla General del Extado de Guanajirato y -0 la Ley Organica dal Roder Ejecutive para ¢f

H. CONGRESO DEL ESTADO Estato de Guanajuato, en malena de iqualdad sustantive y, fa ercera, signads por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Paramantario del Partido Accidn Nacldnal y por la dinulatts de
b SR fa Representacion Perfementaria del Partico de la Revolucion Democralica, a fin de reformar ef

pdrafo sexto del articulo 1, el piralo noveno del ariculo 2 &f pimalo cuarto def adiculo 11, o
pinmefo sexto del amiculo 95|y ef articulo 134, y adicionar un piirafo séplime @l artioulo 1,
recomendo en su orden los sibisecuenins y los péiratos quindo y sexto al articulo 85 recormendo

en su orden Jos subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato:

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobemacion y
Puntos Constitucionales de la Sexagesima Quinta Legistatura consideramos viable
la iniciativa, pero deferminamos hacer ojustes de técnica legislativa y de
congruencia normativa para fortalecer la redaccién y dar cerfeza al supuesto
reguiado, en concordancia y armonia con los objetivos previstos desde su origen.

1.Bajo este consenso determinamos adicionar un nuevo arliculo 3o Bis, gue
venga a regular de manera particular ko implementfacion del principio de.
paridad en la administracién pdblica estatal, a fravés de la Ley Orgenica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, siendo acorde a los pardametros
constitucionales que el legisladorestablecié de origen.®

8. Se acordd no incluir el articulo segundo transitorio con los siguientes
alcances:

Arficulo Segundo. Dentro un plazo no mayor a 180 dias o partir de la
entrada en vigor del presenfe decreto, el Congreso del Estado deberd
armonizar la legislacién secundaria para adecuarse al presenfe

permitan dar cumplimiento gradual conforma a los que se apruebe en
los presupuestos de egresos correspondientes, asi como las
atribuciones y obligaciones que permitan garantizar los derechos
derivados del presente decreto.

Ello en razdén de gue el mismo deriva de la accidn obligatoria del decreto
gue en su momento expidié la reforma a nivel federal en materia de igualdad
sustantiva. Esta disposicion transitoria retoma lo que en su dmbito se establecio
en las correspondientes al Decreto de Reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de noviembre de 2024, siendo oportuno sefialar que
el Tercero Transitorio de dicho Decreto ya establece que las Entidades
Federativas deberdn armonizar el marco juridico correspondiente a la materia
para adecuarlo al contenido del Decreto en un plazo que no exceda de 180
dias. En este sentido, de atender a esa incorporacion se estaria incorrectamente

# Consideraciones del dictamen —de la Sexagésima Quinta Legislatura— que suscribe la Comision de
Gobernacion y Punios Constilucionales, de la inicialiva suserta por las diputadas Yulma Rocha Aguitar, Martha
Lourdes Ortega Rogué y Dessire Angel Rocha, a efecto de reformar diversos articulos de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo para el Eslado de Guanajuato y de | Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuata,
en o correspondiente al primero de los ordenamientos. ELD 313A/LXV-l

Consultable de manera integra en: https://congresoglo.gob.mx/gacela_dictamenes.comisiones?page=48y
htips://congresogto.gob.mx/fexpedientes_fegislativos_digitales/iniciativas/ 5446
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Dictamen que ta Comision de Gobernacion v Punfos Constiucionales suscrbe de ires infciativas,
/a primera, formulada por e! Grupo Parlamentaro del Partido MORENA, @ efecto de reformar ef
deéaimo parrafo del articulo primero, ol parrafo naveno del articulo 2. el Guarnto pdrrafo os! aticulo
11, &f Cuarto parralo de la fraccion Vi del articulo 85, y adiclonar un déeima noveno pfralo del
artlcuio prmero y un selimo partalo &l articulo 95, todos de fa Constitucion Politica pars el Estado
de Guanajizato, la sequnda, formuiada por la digutada Hades Baranice Aguilar Castilo integrante
del Grupo Parlamentario del Perfido MORENA, a m%e“ urwm:i ¥ adicionar diversas
dispasiciones do s Conslitucidn Poilfice para ef Estado de Guansjuato, de Ia Ley Crgrdnica de la
Fiscalia General del Estady de Guansjuato y e la Lay Orgénica del Poder Ejecutive paca el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado g Guanajuato, en materia ¢8 igualdad sustantiva v, 13 tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO

diputados inlagrantes del Grupo Pariamenlaria del Partido Accion Nacional y por e dipulade de
i 13 Representacion Partamentaria tel Partio de la Revolucion Democrdlica, @ fip te méformar e
i patralo sexio def articulo 1, 8l pdrat noveno del adicuto 2 e pdrmals cuarte dolaticuio 11, e -
Pérafo sexto del artfeulo 95 y of articulo 134. y adicionar un pérato séplimo of articulo 1.
recoiriento on sy orden los subisecuenies y los parralos quinta ¥ sexto of articuin 95, recosriendo
B i orden jos subsecuentes de fa Canstitucion Politica para of Estasds e Guanajuaio,

ampliando por parte del Estado el plazo que desde la reforma constitucional se
otorgd para tal efecto.

Asi, las personas diputadas integrantes de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura reafirmamos el
compromiso de seguir actualizando nuestro marco normativo para la inclusion
de fematicas como la igualdad sustantiva de las mujeres, principio de igualdad
salarial, garantizar los deberes de proteccion en materia de seguridad publica y
robustecer la procuracién de justicia con miras de generar una mayor
proteccién a la mujer. Este ejercicio legislativo coloca al marco constitucional
local en atencién y observancia al principio de progresividad de los derechos
humanos.

Resaltamos el cumplimiento de los Objetivos del Desarrolio Sostenible de
la Agenda 2030 en el dictamen puesto a su consideracion, pues el mismo incide’
en los objetivos 10, referente a la «gualdad de Géneron tiene como metas, de
aqui a 2030, enfre otras, poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las nifas en todo el mundo 5.2, reconocer y valorar el trabajo
de cuidados no remunerado mediante servicios publicos, infraestructuras y
politicas de proteccién social 5.4, asegurar la participacion plena y efectiva de
las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica 5.5, asl como emprender
reformas que otforguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos
economicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la flerra y otros
tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales 5.0 y aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias o todos los niveles 5.c.

También el Objetivo 8 «Trabajo decente y crecimiento econémicon entre
sus metas 8.5 pretende para el 2030 lograr el empleo pleno y productivo, y el
trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jdvenes v las
personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabagjo
de igual valor.,
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Dictamen que la Comision de Gobemacitn y Puntos Constitucionales suscribe de tras imclalivas.
la primera, formulada por ol Grupo Parlamentatia del Fartida MORENA, a afacto de reformar @l
ddcimo parsfo detadticulo primero, el piirato novena del articulo 2. el Guarto pérralo del articulo
11, of cusiio pamato de ia tracelon Vi del articulo 95, y adicionar un déaimo novano parrafe del
articulo primera y un sélimo pérafo al articulo 95, lodos de i Constitucion Poiltica para e Estado
de Guanajueio, la segunda, formulada por 18 diputada Hades Berenice Aguitar Castifo integrante
dol Grupo Partamentanc del Partido MORENA, a electo de reformar y edicionar diversas
disposicionas de fa Constitucin Foliica para el Estado de Guanajuslo, fe i Lay Organica de la
Fiscalia General del Esiédo de Guanajuato v de fa Ley Qrgdnica del Pader Ejeculvo para of

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado te Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, ta tercera, Signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parfamentario del Partido Accidn Nacional y por la diputada de
SR ia Reprasentacion Parlamentaria dai Parido de fa Revolucion Demagralice. & lin de reformar &

parafo sexto del articulo 1, ‘&l parrato noverr del articulo 2, &l pdrrafo cuarnto del ariculo 11, &
pirrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134, y adicianar un parrafo séplimo ai articylo 1,
recorriendo en su arden ios subsecuentas y 108 pdrrafos quinte v sexto al articufo 95, recorriento
en su orden los subsecuentes de Ja Constitucion Politica para el Estado de Guanafuato.

La Sexagésima Sexta Legislatura, a través de esta comisién dictaminadora
reafirma su compromiso de seguir legislando en favor de las mujeres —ninas,
adolescentes y adultas mayores—, con el propdsito de garantizar su bienestary
fortalecer el reconocimiento de sus derechos. A través de un marco normativo
incluyente y equitativo, se busca fortalecer sus necesidades prioritarias,
promoviendo su participacion enla toma de decisiones en el disefio de politicas
publicas. El Poder Legislativo a través del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guandgjuato confinuard impulsando y fomentando el desarrollo integral de
las mujeres y asi generar oportunidades para su bienestar social y econémico.
La labor legislativa se enfocard en consolidar un enforno de justicia, inclusion y
respeto, contribuyendo asiala construccién de un Estado mas igualitario.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 186 y 218 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, nos permitimos
someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Arficulo Unico. Se reforman los articulos 1, parrafo sexto, 2, parrafo noveno,
11, parrafo cuarto, 95, parrafo sexto y 134; y se adicionan un parrafo septimo,
recorriendo en su orden los subsiguientes al articulo 1, un parrafo duodécimo al
arficulo 2 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, para guedar
como sigue:

wArticulo 1.- En el Estado...
Las normas relativas...

Todas las autoridades...
Para los efectos...

Queda prohibida toda...

Esta Constitucién reconoce y protege la _parﬂcipccién de las mujeres en
el desarrollo del estado, garantiza el derecho a la igualdad sustantiva de
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Dictamen que fa Gomisidn de Gobemacidn y Puntos Conslilucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario det Partidy MORENA, a efecto de refarmar el

décirro pdrrafo dal anieulo primer, e parrafo novena del arliculo 2, ef cuarto péafo del articul
11, & cuarto pérrafo de o fraceidn VI de artioulo 95 y adicionar un décimo naveno pérrafo del
gkuxomqqzm_mmmwm 25, tacios de fa Consliucion Fofitica para of Estado

Ia Representacion Pariamentaria del Partido de la Revolucion Democrétics, & fin de reformar ef
pérrato séxto det arficulo 1, el pirrafo noveno del articulo 2. ef pérafo cusro. del artieuts. 11, ef
pérralo sexto del articulo. 95 v el articulo 134. y adicionar un parrafo sépfimo af articido 1,
fecorriends en su orden los subseouentes y los pairafos quinto v saxto al adiculs 25, recoriendo

en su orden los subsecuentes de fa Constitucion Polftica para &l Estado de Guanajuato,

las mujeres y promueve la paridad de genero. Las autoridades adoptaran
las medidas, para erradicar la discriminacién, la desigualdad de género,
la brecha salarial y toda forma de violencia contra las muijeres.

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado
tiene deberes reforzados de proteccion con las mujeres, adolescentes,

nifias y nifos.

Esta Constitucién reconoce...

Esta Constitucion reconoce...

Son puebilos indigenas,...

Son comunidades integrantes...

Los pueblos y...

Esta Constitucion reconoce...

Se reconoce a...

La ley protegerd...
Las nifas, los...

Toda persona tiene...
Toda persona fiene...
Toda persona tiene...
Toda persona tiene...

Toda persona tiene...
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Dictamen gue la Comisidn de Gobemacion y Punios Constitucionales suscribe de lres iniciatives,
i primera, formulacia por el Grupo Parfementario del Partido MORENA, a efecto de reformar ef
dicimo phralo del arilcule primero, ol pirafe noveno del adicule 2. el uarto pdrrata del articulo
11, ol cusrto parafo de 18 fracsion Vi del articulo 95, y adicianar un déeimo noveno parmafo del
articulo pimero y in S6NmO pamalo al articulo 95, todos de la Consiitucion Palltica para el Estada
de Guanajueto, fa segunda, formulada por (a diputada Hedes Berenice Agullar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a gfecto de reformar v adicionar tiverses

disposiciones de la Conslitucion Politica para el Estado de Guanajualo. de fa Le Orgénica de Ja

] Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Pader Ejecul para &l

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado do Guangjuato, en materia de igualdad sustantiva y, fa tercera, Signada por diputadas y
DE GUANAJUATO ammmwmmmmwmmwwwmwwrwhmm&
G ta Representacion Parlamentadia del Parido de Is Revohoidn Democrllica, a fin 08 refarmar ¢l

parrslo sexto dal articiio 1, el pirrato overto del articulo 2, ¢! parrefo cuarlo del aticule 11, el
phrrafo sexto del articulo 88 y el articwlo 134 y adicionar un parrafo séptimo al aiculo 1,

recarmiands en su orden l0s subsecuentes y fos pirralos quinto y sexte &l articuio 95, régorriendo

on su orden los subsecuentes de la Constitucion Poiltica para ¢l Estado de Guanajuato

Toda persona tiene....
Toda persona tiene...

El Estado garantizard...

Articulo 2. El Poder POblico...

Los servidores publicos...

La ley es...

A ninguna ley...

La ley establecerd...

La mediacion y...

La ley regulard...

El Poder Judicial...

Toda persona tiene derecho al frabajo digno y sociaimente otil; a trabajo
igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta sexo, género ni

nacionalidad u origen étnico; la resolucidén de las diferencias o los
conflictos entre trabajadores y patrones estard a cargo de tribunales

trabajadores v patrones deberdn asistir a la instancia de conciliacion que
corresponda.

Las sentencias y...
Las sentencias que...
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Dictamen que la Comisidn de Gobamacisn y Punios Consfitircionales suscribe de tres inicietivas,
1a primera, frmulada par ef Grupo Pariamentano del Parido MORENA, a efecto de refarmar o

décimo pérrafo el artfculo primero, ef parrato novena del anticulo 2. el cuarlo parrafo 48l articulo
11, of cubrto paralo e ia fraccion Vi del articuia 95, y adicionar un déeimo naveno pérrefo del
adticuio primero y un S8timo panalo 8 anticulo 95, todlos oe la Constitucion Polftica para el Estado

sy
65 de Ia Conslitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de i Ley Ongdnics de la

del Grupt MORENA. 8 efecto de reformar y adicionar diversas
Fiscalls Genaral dol Estado de Guanajuate y de la Lay Orgénica del Poder Ejecutive para el
Estado di Guanajusto. en materia de iguaidad sustantiva y. ia tercera, signada por diputadas y
diputadas integranies det Grupo Parlementario del Partidle Accidn Nacional y por ta diputads de
la Reprosentacion Farlamintena del Partide de la Revolucin Democrdlics, & i de raformer ¢f
patrafo sexto del articulo 1, &l pdrrafo noveno o¢l articulo 2, ef prrato cuarto del anticulo 11, of
parafo sexto del aniculo 95 y of aitfculo 134; y adicionar un paralo séplime af articws 1,
TRCOMENIC 8 5u Grdon 108 SUBSRCUBNIBS v (0 phrralos quinla v Sexto al artictls 85, récomiendo

ert su orden los subsecuentes de la Constitucidn Politica para ! Estado de Guenajusto. -

Las leyes establecerdn los mecanismos para reducir y erradicar la brecha
salarial de género.

Articulo 11.- La investigacion de...
El ejercicio de...
El Ministerio PUblico...

La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, Ia integridad vy el
patrimonio de las personas; garantizar los deberes reforzados de
proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios de
conformidad con la Constitucién Federal: asi como contibuir a la
generacion y preservacién del orden pUblico y la paz social. Comprende
la prevencién, investigacién y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de
las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, perspectiva
de género y respeto a los derechos humanos reconocidos en o}
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales ratificados por los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucion.

Las instituciones de...

La formacién y...

Articulo 95.- El Ministerio PUblico...

Para ser titular..,
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H CONGRESO DEL ESTADO Eutnda dé Goamsluato, 6n maleds de igualdad sostaniiva y, T lercara, signada

Dictamen que la Comision de Gobernacidn y Punios Constiucionalas suscribe de fres imicialivas.
lg primera, mdeﬁmmmmmwémwmﬂm 8 sfeclo de reformar el
décimo pirrata del anticulo primero, ¢f parralo noveno del artlculo 2. el cuarto parralo del articuio
11, el cuanto pérato de 1a fracoion \} del articulo 95, y adicionar un dacima noweno parralo del
srtlcal primero y it S&imo pamalt ol aeticulo 95, todos de fa Constitucion Folitca para ol Estado.

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Pariamentano del Partio Acsion Nagional y por is diputada de
B e - Parti ; fin

ta R ; . :
pirrafo sexto del artfculo 1, 6l pamafo naveno del adicuio 2, & pamafo cuario del adticilo 11, el

pérrato sexto del artioulo 95 y @l anticulo 134: y adicionar un ‘parrare. sdplime al articulo 1,
recomendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexio ol articulo 95, recorriendo

an i organ Jos subsecuantes de ta Conshilucién Polfiica paré of Estado de Guanajusto.

La persona fitular...
La VL

Corresponde al Ministerio...
La Fiscalia General...

La ley establecera las bases para la estructura y funcionamiento de la
fiscalia, la formacién y actualizacion de los servidores publicos de la Fiscalia, asi
como para el desarrolio de la carrera profesional de los mismos, la cual se regird
por los principios de autonomia, objetfividad, honradez, cerfeza, buena fe,
unidad,  indivisioiidad,  irrevocabilidad, imparcialidad, irecusabilidad,
independencia, legalidad, probidad, profesionalismo, responsabilidad,
celeridad, eficiencia y eficacia, enfoque en derechos humanos y perspectiva
de género, cuya finalidad serd proporcionar una pronta, plena y adecuadd
procuracién de justicia.

La persona fitular...

La persona titular...

El Gobernador del...

Articulo 134.- Todo funcionario o empleado publico, bajo el principio de
trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo ni el género,
recibirG por sus servicios, el sueldo o salario determinado por 1o Ley, mismo gue
no podré ser renunciable. Los cargos de los funcionarios electorales y censaies
serén obligatorios y gratuitos s6lo seran remunerados aguellos que se presten
profesionalmente en los términos que establezcan las Leyes de la materia.n
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Dictemen que la Comisiin de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniclativas,
fa primers, formulada por ef Grupo Periamentario del Partido MORENA, a sfecto de reformar el
décime pdrrafo del aiculd prmero, el parralo noveno del ariculs 2. ef cuarto pérralo def anticuls.
11, &l cusrto pasafo de la fraccién Vi del articulo 95 y adicionar un déoimo naveno pdmato del
arflouds poimero fa un sétimo piirato al articulo 95, todos de la Constitucidn Pailtica para el Estado
te Guanajualo, /a segunda, formulada por 1a diputada Hades Berenice Agullar Gastilo integrarte
del Grupo Pertamentaric del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiclones d¢ la Conslitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de ia
ik Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de i Loy Orgénica del Poder Ejeculivo. parg ef
H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajuglo. en maleriz de igualaad sustantiva v, fa lercers, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO dipulados integrantes del Grupo Parlamentario del Partide Accion Naclonal y pot i3 diputada de
e /a Representacidn Parfamentona da! Partido de la Revolucion Democrdtica, 8 fin de reformar ¢
péreafo sexto 9ol anticuls 1, ot pdralo naveno del articul 2, of parrafo cuarte del articulo 11, o}
pérrafo sexto del aticule 9% y el articulo 134; v adiclonar un pdrafo sptie &l aelloue 1
recarriando an sw orden fos SUbSBCUBNIES ¥ 108 pleratos quinto ¥ Sexts al artfowlo B3, reqomiande
an su orden os subsecuenies de fa Constitucion Pofitics para &l Estado de Guanajugto.

A R,

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanagjuato.

GUANAJUATO, GTO., A 27 DE Ag

OSTO DE 2025
COMISION DE GOBERNACION Y AUNT®)S CONSTITUCIONALES

Dip. Sergio Alejandro Contreras Guerrero Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza
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g PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Infermacion Notificacion Electrénica
Folio: 50687

Asunto: Circular nim. 216

Para los efectos que dispone el parrafo primero del articulo 145 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y con fundamento en los
articulos 68 fracciones Il y V, 218 fraccion V, 223, 224 y 225 parrafos primero y segundo de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, remitimaos la Minuta Proyecto de Decreto aprobada por la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en sesion ordinaria
celebrada el dia de hoy, asi como el dictamen emitido por la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, mediante la cual se reforman los

Descripcion: articulos 1. parrafo sexto, 2, parrafo noveno, 11, parrafo cuarto, 95, parrafo sexto y 134; y se adicionan un parrafo séptimo, recorriendo en su orden los
subsiguientes al articulo 1, un parrafo duodécimo al articulo 2 de la Constitucién Palitica para el Estado de Guanajuato, a fin de que como parte del
Constituyente Permanente, sea sometida a consideracion del pleno del Ayuntamiento y hagan llegar su aprobacion o no a la Mesa Directiva dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de su recepcion, solicitandoles comuniquen oportunamente a este Cangreso, la resolucién que haya
recaido a la misma, preferentemente de manera previa, a los correos; dtorrescongresogto.gob.mx yefonsecacongresogto.gob.mx

JUAN GABRIEL DURAN ROCHA - Secretario del H. Ayuntamiento, Municipio de Salvatierra

CLAUDIA SILVA CAMPOS - Presidenta Municipal, Municipio de Acdmbaro

GUADALUPE MONSERRAT MENDOZA CANO - Presidenta Municipal, Municipio de Apaseo el Alte

EDGAR JAVIER RESENDIZ JACOBO - Presidente Municipal, Municipio Doctor Mora

LORENA DEL CARMEN ALFARC GARCIA - Presidenta Municipal, Municipio de lrapuato

ALMA DENISSE SANCHEZ BARRAGAN - Presidenta Municipal, Municipio de Moroledn

ROBERTO GARCIA URBANO - Presidente Municipal, Municipio de Purisima del Rincon

JULIO CESAR ERNESTO PRIETO GALLARDO - Presidente Municipal, Municipio de Salamanca

JUAN CARLOS CASTILLO CANTERO - Presidente Municipal, Municipio de San Diego de la Unién

ALEJANDRO ANTONIO MARUN GONZALEZ - Presidente Municipal, Municipio de San Francisco del Rincén

JAIME ROMERQ RESENDIZ - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Tierra Blanca

FRANCISCO OROZCO MARTINEZ - Presidente Municipal, Municipio de Xichu

GERARDO AGUILERA TORRES - Secretario Municipal, Municipio de Acambaro

LAURA GONZALEZ HERNANDEZ - Secretaria de Gobierno y Ayuntamiento, Municipio de San Miguel de Allende

CORRESPONDENCIA IRAPUATO - Encargada de la Correspondencia, Presidencia Municipal de lrapuato

ADRIAN HERNANDEZ ALEJANDRI - Presidente Municipal, Municipio de Dolores Hidalgo

RAUL ADOLFO TAPIA RAMIREZ - SECRETARIO DEL H, AYUNTAMIENTO, MUNICIPIO DSAN JOSE DE ITURBIDE

ALEJANDRO RESENDIZ RIVERA - SECRETARIO DE AYUNTAMIENTO, MUNICIPIO DE CORONEO

MARIA DEL CARMEN GARCIA RAMIREZ - Secretaria del H Ayuntamiento, Municipio de Tarandacuao

LUIS FERNANDO VELAZQUEZ ESQUIVEL - Presidente Municipal, Municipio de Coroneo

SARAI LEPE MONJARAS - Presidenta Municipal, Municipio de San Felipe

ALEJANDRA ALCANTAR RUIZ - Presidenta Municipal, Municipic de Tarandacuao

JUAN MIGUEL RAMIREZ SANCHEZ - Presidente Municipal, Municipio de Celaya

LAURA VILLALPANDO ARROYO - Presidenta Municipal, Municipio de Huanimaro

YOZAJAMBY FLORENCIA MOLINA BALVER - Presidenta Municipal, Municipio de Pénjamo

ELIZABETH GUZMAN AGUIRRE - Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Jaral del Progreso

CARLOS ALFREDQ RUBIO LOPEZ - Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Santa Catarina

VALERIA PANTOJA GONZALEZ - Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Pueblo Nuevo

LEONARDO SOLORZANO VILLANUEVA - Presidente Municipal, Municipio de Pueblo Nuevo

JESUS GUILLERMO GARCIA FLORES -,

UNIDAD DE CORRESPONDENCIA SAN MIGUEL DE ALLENDE - Unidad de Correspondencia San Miguel de Allende, Municipio de San Miguel de Allende
Destinatarios: MAURICIO TREJO PURECO - Presidente Municipal, Municipio de San Miguel de Allende

ROMULO GARCIA CABRERA - Presidente Municipal, Municipio de Tierra Blanca

ERICK SILVANO MONTEMAYOR LARA - Presidente Municipal, Municipio de Ccampo

PEDRO FLORES MURILLO - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Santiago Maravatio

JUAN CARLOS MARTINEZ CALDERON - Presidente Municipal, Municipio de Uriangato

ESTEBAN OTONIEL ORTIZ TOVAR - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de San Felipe

MARIA TERESA PENA GUTIERREZ - Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia Naciona

DANIEL NIETO MARTINEZ - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Celaya

JOSE REFUGIO PANTOJA TRUJLLO - Secretaria del H Ayuntamiento, Municipio de Cuerdmaro

ARTURD GUZMAN MALAGON - Secretario del H Ayuntamiento, Municipio de Moroleén

SALVADOR LEAL RESENDIZ - Secretario del H Ayuntamiento, Municipio de Xichu

ISRAEL MOSQUEDA GASCA -,

ANA CRISTINA MOYA VARGAS - Secretaria del H Ayuntamiento, Municipio de San José de Iturbide

PEDRO KIYOSHI TANAMACHI REVES - Precidenta Municipal, Municipio de Ramita

MIRIAM VILCHIZ CASTRO - SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO, MUNICIPIC DE JERECUARO

CINTHIA GUADALUPE TENIENTE MENDOZA - Presidenta Municipal, Municipio de Villagran

HUMBERTO HERNANDEZ MARTINEZ - Presidente Municipal, Municipio de Cuerdmara

ROBERTO ALBERTO VERA - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Villagran

RAFAEL MURILLO MARTINEZ - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Uriangato

FRANCISCO ISAAC DE JESUS CASTELLANC LEON - Secretario Municipal, Municipio de Manuel Doblado

JORGE OCTAVIO SOPENA QUIRCZ - Secretario del H. Ayuntamiento, Municipio de Silao de la Victoria

MARIA ISABEL ASCEVEDO MERCADO - Presidenta Municipal, Municipio de Jerecuaro

EDGAR MANUEL MONTES DE LA VEGA - Presidente Municipal, Municipio de San José iturbide

GILBERTO ZARATE NIEVES - Presidente Municipal, Municipio de Comonfort

RUBEN URIAS RUIZ - Presidente Municipal, Municipio de San Luis de la Paz

ARTEMIO CASAS GONZALEZ - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Victoria

GERARDO GALVAN GUTIERREZ - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Comonfort

GERARDO ALVARADO CEBALLOS - Secretario de Ayuntamiento de Abasolo, Municipio de Abasolo

JOSE FRANCISCO MENDOZA MARTINEZ - Secretario del Ayuntamiento, Municipic de San Luis de la Paz

CHRISTIAN DAVID TEJEDA ALATORRE - Titular de la Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Pénjamo

PABLO ARTURO ELIZONDO SIERRA - Secretario de Ayuntamiento, Presidencia Municipal de Leén



GONZALO ESAU CANO CALVETE - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Salamanca

BARBARA MARTINEZ SANCHEZ - SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO, Municipio de Tarimaro

ROGELIO MOYA CABRERA - Presidente Municipal, Municipio de Santa Catarina

RODOLFO GOMEZ CERVANTES - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de lrapuato

DANIEL FEDERICO CHOWELL ARENAS - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Guanajuato

LAURA NAVARRO JIMENEZ - Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Apasec el Grande

CHRISTIAN ROBERTQ CASAS LAGUNA - SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO, MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON
LUIS ALFONSQ ELIZARRARAZ ANGUIANO - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Huanimaro
JOSE LUIS OLIVEROS USABIAGA - Presidente Municipal, Municipio de Apaseo el Grande

EUNICE RAMIREZ ALONSQ - Titular de la Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Valle de Santiago
BRAULIO GOMEZ NURNEZ - Secretario del Ayuntamiento, Municipio de Yuriria

JOSE DANIEL SAMANO JIMENEZ - Presidente Municipal, Municipia de Salvatierra

J. JESUS LOPEZ RODRIGUEZ - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas
FIDEL ARMANDO RUIZ RAMIREZ - Presidente Municipal, Municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas
OLIVIA LAMBAR OLVERA - Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Atarjea

GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES - Presidente Municipal, Municipio de Manuel Doblado

LAYSA AIDA FLORES ZUNIGA - Secretaria Municipal, Municipio de San Diego de la Unién

LEONARDO ALFONSO VAZQUEZ RIOS - Secretario de Ayuntamiento, Municipio Doctor Mora

NESTOR ARMANDO CAMACHO MAURICIO -,

JOSE LUIS RIVAS LOYOLA - Presidente Municipal, Municipio de Atarjea

JOSE DE JESUS ARANDA ESQUIVEL - Secretario de Ayuntamiente, Municipio de Ocampo

SILVIA ALEJANDRA RUIZ ENRIQUEZ - Secretaria de Ayuntamiento, Municipio de Cortazar

J. SALOMON ESPINOLA MENDIETA - Presidente Municipal, Municipio de Victoria

MIGUEL HERIBERTO RANGEL HERNANDEZ - Secretario de Ayuntamiento, Municipio de Romita
VERONICA IVETTE GOMEZ BECERRA - Secretaria del H Ayuntamiento, Municipio de Purisima del Rincon
JANET MELANIE MURILLO CHAVEZ - Presidenta Municipal, Municipio de Silao de la Victoria

Archivo Firmado: File_1571_20251009173329888_0.pdf
Autoridad Certificadora:  AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVC DEL ESTADO DE GUANAIUATO

Evidencia Criptografica
Hoja de Firmantes

; FIRMA e
Nombre Firmante: GILBERTO RICARDQO RAMIREZ HURTADQ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.02.4d Revocacion: No Revocado
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Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: g
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia " 2
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; _ FIRMA
Nombre Firmante: ALONDRA ZAVALA ORTIZ Validez: Vigente

No, Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.ab Revocacién: No Revocado
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Respondedor: PODER LEGISLATIVO A TSP Segunda de Secretaria de Economia Nimero de Seris:. J¢

Namero de Serie:

DE GUANAJUATO
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« Firma Electrdnica Certificada «
Auteridad Certificadora del Poder Legislativo del Estade de Guanajuate

Nombre Firmante:

FIRMA

J. JESUS LOPEZ RODRIGUEZ Validez: Vigente
No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.00.88 Revocacién: No Revocado
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espondedor: Niamero de Serie:  2¢
PEGUANAJATS Identificador de

Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: EAGUIERIGIEEITLT

Datos =

Estampillados: S406tAzCco02TdefFabkgQ4eGPol=

+ Firma Electronica Centificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estade de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: JUAN GABRIEL DURAN ROCHA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47,30.31.00.00,00.0a.5d Revocacién: No Revecado
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