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Presentacion.

En la Contraloria Municipal orientamos nuestras acciones para guiar y acompanar
a todos los sectores del ambito publico municipal a implementar acciones efectivas
para la mejo-a gubernamental, propiciar la participacion ciudadana y el fortalecer la
cultura de integridad.

Tales acciones tienen como marco de referencia la relacion “causa — efecto”
enunciada en las politicas nacional y estatal anticorrupcion:

Corrupcion e impunidad. e Prevencion, deteccion, denuncia,
investigacion, substanciacion y sancion de
faltas administrativas.

¢ Procuracion e imparticion de justicia en
materia de delitos por hechos de
corrupcion y faltas administrativas.

Arbitreriedad y abuso de Profesionalizacién e integridad en el
poder. servicio publico.

e Procesos institucionales.

¢ Auditoria y fiscalizacion.

Mejora de la gestidén y de

Puntos de contacto gobierno-ciudadania:

puntos de contacto entre tramites, servicios y programas publicos.
gobiemo y sociedad. « Puntos de contacto gobierno-iniciativa
privada.

Involucramiento social en e Participacion  ciudadana:  vigilancia,

el control de la colaboracion y cocreacion.
corupcion. o Corresponsabilidad e integridad
empresarial.

¢ Educacion y comunicacion para el control
de la corrupcion.
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De igual modo, sirven como marco referencial para el quehacer de la Contraloria,
los topicos identificados en los trabajos realizados en las diversas acciones
realizadas por el Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Guanajuato, tales
como los didlogos anticorrupcion, las mesas de implementacion de la politica
estatal, entre otros. En tales foros se han identificado diversas situaciones de riesgo
que se relacionan de manera directa e indirecta con la corrupcién. De manera
enunciativa se describen algunas de ellas:

e Servidores publicos y ciudadania consideran gue la corrupcion es algo “normal”.

e Bajos porcentajes de denuncias, investigaciones y sanciones por hechos de
corrupcion.

» Débiles procesos de control administrativo y de procuracion e imparticion de

justicia.

Las normas, reglamentos y leyes no se cumplen.

Existe un alto grado de incompetencia en la toma de decisiones.

Las decisiones son tomadas de manera discrecional.

La administracién publica no esta profesionalizada.

¢ Hay un distanciamiento entre las personas y las instituciones.

e Poca efectividad por parte de los mecanismos de transparencia y rendicion de

cuentas.

Poca digitalizacion y baja calidad de tramites y servicios.

Ciudadania gue desconoce los roles y las formas de la corrupcion.

Deficiencias legales en materia de contrataciones publicas.

Las instituciones tienen resistencia a la participacion ciudadana activa y

responsable.

Modelos de educacién no formativos en temas de valores.

¢ |nsuficiente adopcion de instrumentos que regulen el comportamiento y
estandares ce integridad empresarial.

Teniendo presentes los riesgos identificados y tomando como faro orientador la
mision y vision de la Contraloria, buscamos que nuestras funciones se vean
reforzadas, durante este 2025, con la implementacién del Sistema de Control
Interno institucional, lo cual dekera redundar en resultados que evidencien un
efectivo cumplimiento del marco legal que nos rige.

En este contexio la Contraloria Municipal presenta su Programa de Trabajo y el
Programa de Auditorias y Revisiones Anuales, cuya finalidad es la de establecer el
rumbo estratégico a través de objetivos, estrategias y proyectos a desarrollarse
durante el ano 2025, a través de un proceso de planeacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion que permita optimizar los recursos y alcanzar las metas establecidas
a través de la mejora continua.

Para ello, el presente documento contempla una alineacién légica con el Plan de
Gobierno Municipal (PGM), considerando ademas los objetivos de desarrollo
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sustentable (ODS), asi como la integracion de la Matriz de indicadores para
resultados (MIR) y el presupuesto autorizado para el ejercicio 2025.

Para la construccion del Programa de Trabajo y el Programa de Auditorias y
Revisiones Anuales 2025, se dara continuidad a las estrategias generadas y
desarrolladas durante los afos 2022, 2023 y 2024 en correspondencia con las
atribuciones legales y el objetivo general propuesto por esta Contraloria, mismo que
se enuncia bajo los siguientes términos:

“Contribuir. siempre con un enfoque preventivo, al mejor ejercicio de la funcion
qubemamental, _a través de la realizacion de auditorias. revisiones y/o
verificaciones a los procesos de gestion administrativa con la finalidad de
coadyuvar en la implementacion de mejores practicas para la prevencion de
riesqos, asi como al fortalecimiento de la sensibilizaciéon y apego a la cultura de
inteqridad y rendicion de cuentas.”

Durante el 2025, particularmente, buscaremos la mejora gubernamental trabajando
en consolidar la formaciéon preventiva, con la implementacion del programa de
capacitacion dirigido a las personas servidoras publicas que conforman la
Administracién Publica Municipal y a la ciudadania que participe en los programas
de contraloria social en la supervision de la obra publica e inspeccién. Igualmente
se reforzaran las acciones de difusion del quehacer de la Contraloria, asi como las
tendientes a facilitar la atencion de quejas y denuncias.

De igual manera, durante este afio, se trabaja en fortalecer el disefio y la
implementacion del Reglamento de Control Interno para la Administracién Publica
Municipal de Irapuato, Gto., documento aprobado el pasado mes de mayo de 2024.

Asi mismo se han construido programas de auditorias financieras, de cumplimiento
y de verificacion de obra publica, mismos que seran ejecutados a lo largo del afio y
que consideran para su ejecucion, en el caso de las dos primeras la intervencion en
9 de las 9 entidades municipales, asi como en 9 de las 19 dependencias. En el caso
de la obra publica se identifica un presupuesto ejercido durante el ejercicio 2024 de
aproximadamente $1,100,000,000.00, del cual se tiene previsto revisar un 20% del
mismo a través de 27 actos.

Desde el enfoque preventivo, para afianzar la cultura de transparencia y rendicion
de cuentas, se reafirma la estrategia y acciones en materia de declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses.

En el marco de la participacion ciudadana se mantienen las acciones de control,
vigilancia, evaluacién, seguimiento en la prestacidn de servicios publicos, ejecucidon
de obra publica y el correcto funcionamiento de programas y tramites que presta el
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municipio. Se realizaran acciones de participacion en los comités, usuario simulado,
encuestas a la ciudadania, entre otras.

Ademas, ante la reciente entrada en vigor del Reglamento de Entrega Recepcion,
la Contraloria Municipal participara activamente, dara acompafamiento vy
seguimiento a las dependencias y entidades responsables a fin de garantizar la
adecuada implementacion y realizar la evaluacion de la efectividad, oportunidad y
legalidad de los procesos.

En materia de investigaciones y procedimientos de responsabilidad administrativa,
se seguirdan observando los principios de legalidad, presuncion de inocencia,
imparcialidad. objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a
los derechos humanos, enfatizando esfuerzos por lograr metas en términos de
rapidez y oportunidad, lo cual actualmente representa un reto importante para la
Contraloria Municipal.

En la Conftraloria Municipal persistimos en nuestros objetivos y reafirmamos el
compromiso de afianzarnos como un organo interno de control objetivo y técnico al
servicio de |la sociedad y en beneficio de ésta.

to0s
y D08 50 Vg
‘."\v u ér/n%

PROGRAMA DE TRABAJO Y EL PROGRAMA DE Pagina 6 de 15
AUDITORIAS ¥ REVISIONES ANUALES 2025



Antecedentes.

El 17 de septiembre de 2024, se publicé en el Periodico Oficial del Estado de
Guanajuato, nimero 187, quinta parte, la Ley para el Gobierno y Administracion de
los Municipios del Estado, el articulo 171, sefiala que la Contraloria es el 6rgano
interno de control que tienen por objeto la evaluacion de la gestion municipal y
desarrollo administrativo, asi como el control de los ingresos, egresos, manejo,
custodia y aplicacion de los recursos publicos con la finalidad de prevenir, corregir,
investigar y, en su caso, sancionar actos y omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas.

Asi mismo sefala el articulo 172, que la Contraloria Municipal, siendo parte de la
administracion centralizada, tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio
de sus atribuciones ademas en los términos establecidos por el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

De igual manera se establece como atribucion de la persona titular de la Contraloria
Municigal, la presentacion al Ayuntamiento durante el mes de enero del programa
de trabajo y el programa de auditorias y revisiones anuales, asi como el
presupuJesto que habra de ejercer para el cumplimiento de dicho plan y programa.

En atencién a lo mencionado en el parrafo que antecede se informa que en Sesion
Ordinaria Namero 7, de fecha 19 de diciembre del 2024, se aprobd el proyecto de
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2025 mismo que considera el
cerrespondiente a la Contraloria Municipal y sus direcciones de area en los
siguientes términos: '

Capitulo Presupuesto Solicitado Presupuesto Autorizado
2025 2025
1000 $ 14,471,472.00 $ 13,269,615.34
2000 § 258.485.18 S 254,884.00
3000 $ 2,078,517.60 b 1,860.003.61
5000 $ 102,645.00 S 102,645.00
Total $ 16,911,118.78 $ 15,487,147.95

Para la construccion del Programa de Trabajo y el Programa de Auditorias y
Revisicnes Anuales 2025, se tomo en consideracion la informacion y el avance de
los procesos de cada una de las Jirecciones que integran la Contraloria Municipal,
lo que nos permite planear con bases objetivas un programa de trabajo que ofrezca
oportunidad y certeza tanto a los sujetos revisados como a la propia Contraloria.

Al cierre del mes de diciembre de 2024, se logré un avance global promedio de
aproximadamente el 85% en el cumplimiento del Programa Anual de Trabajo 2024,
lo que marcé la pauta para dar continuidad a los proyectos estratégicos en el
ejercicio 2025.
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Marco Estratégico Institucional.

Como ya fue mencionado, la Contraloria Municipal es el érgano interno de control
encargado ds la evaluacion de la gestion municipal y desarrollo administrativo, asi
como el control de los ingrescs, egresos, manejo, custodia y aplicacion de los
recursos publicos; con la finalidad de prevenir, corregir, investigar y, en su caso,
sancionar acios y omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas.

Vision.
Consolidamos como el Organo Interno de Control garante de la Transparencia
y fa Rendicion de Cuentas de la Administraciéon Publica Municipal.

Mision.
Somos un Organo Interno de Control que Previene, Detecta, Investiga y en su
caso Sanciona la Actuacion de los Servidores Publicos del Municipio.

Valores y Principios que Rigen el Actuar.

Principios Constitucionales que todo servidor publico debe observar en el
desempeno de su empleo, cargo, comision o funcion: legalidad, honradez, |lealtad,
imparcial dad, eficiencia, eficacia, economia y transparencia en el entendido de que,
por su naturaleza y definicidon, convergen de manera permanente y se implican
reciprocamente, con los principios legales, valores y reglas de integridad, que todas
las personegs servidoras publicas deberan observar y aplicar como base de una
conducta que tienda a la excelencia, en el desempeno de sus empleos, cargos o
comisiones.

Segun la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, son principios rectores
que rigen el servicio publico los siguientes: legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia,
econcmia, integridad y competencia por mérito.

De conformidad con el Codigo de Conducta publicado en el periddico oficial el 24
de octubre del 2023, las reglas de integridad que son las pautas de comportamiento
que norman el desempefo de las personas servidoras publicas son: actuacion
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publica, informacion publica, contrataciones publicas, licencias, permisos,
autorizacion y concesiones, programas gubernamentales, tramites y servicios,
recursos humanos, administracion de bienes muebles e inmuebles, procesos de
evaluacion, control interno, procedimiento administrativo, desempeno permanente
con integridad, cooperacion con la integridad, comportamiento digno e igualdad
laboral y no discriminacion.

De conformidad con el Codigo de Etica publicado en el periédico oficial el 27 de
octubre del 2023, los valores que rigen el servicio publico son: interés publico,
respeto, respeto a los derechos humanos, igualdad y no discriminacion, equidad de
género, eficiencia, economia, disciplina, profesionalismo, objetividad,
transparencia, rendicion de cuentas, competencia por merito, eficacia, integridad y
equidad.

Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y

normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.

Referentes Interinstitucionales:

e Sistema Estatal Anticorrupcion.

¢ Sistema Estatal de Fiscalizacion.

e Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

» Secretaria de la Honestidad.

* Alianza de Contralores Estado-Municipios.

¢ Asociacidn de Organismos Fiscalizadores (ASOFIS).

« Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI).
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Programa de Trabajo y el Programa de Auditorias
y Revisiones Anuales 2025.

Para el Programa de Trabajo y el Programa de Auditorias y Revisiones Anuales
2025 de la Contraloria Municipal s2 ha considerado, como objetivo principal, dar
continuidad a los procesos establecidos en el Programa Anual de Trabajo 2024, ya
que durante ese ejercicio el equipo directivo de la Contraloria Municipal realizé un
trabajo profundo de revision de los instrumentos de planeacion institucional, entre
ellos la Matriz de indicadores de Resultados (MIR) con la finalidad de actualizar la
metodologia que da origen a las metas propuestas y verificar que estas atiendan a
la solucién de problemas reales y que contribuyan de manera importante a generar
soluciones de valor e impacto en la ciudadania.

Derivado de ello, se revisaron tanto el arbol de problemas, como el arbol de
soluciones y la matriz de indicadores identificando la necesidad de actualizar
algunos supuestos que, en su momento, fueron considerados vigentes pero que,
debido al surgimiento de nuevas disposiciones normativas, al cambio de
circunstancias, a la evolucion de los procesos, entre otras cosas, se hizo necesario
complementar o adecuar.

El plan de trabajo 2025 de la Contraloria se trabajo buscando la alineacion con los
instrumentos de planeacion de los diferentes 6rdenes de gobierno que convergen
en fines y objetivos similares que buscan el fortalecimiento de las administraciones,
asi como la promocion de la integridad y la ética en los funcionarios y servidores
publicos. Como referentes se consultaron los siguientes: Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la agenda 2030; Plan Estatal de Desarrollo 2040; Plan Municipal de
Desarrollo 2013 — 2040, Programa de Gobierno Municipal 2024 — 2027, entre otros.

El fin establecido como eje rector del presente programa de trabajo es lograr que
las dependencias y entidades municipales participen y sean promotoras de una
nueva cultura de la rendicion de cuentas municipal, ello con el propdsito de modificar
la percepcion ciudadana, pues — como resultado de un proceso de revision de
indicadores informales y de una reflexion conjunta - se concluydé que un alto
porcentaje de ciudadanos no confian en el accionar la Contraloria Municipal.

Para ello se establecieron como coimponentes o ejes rectores de las actividades de
la Contraloria durante 2025 acciones como las siguientes:
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e Implementar talleres y cursos de actualizacidon hacia los Directores
Generales y demas personal de la administracion Municipal.

e Implementar talleres y cursos de actualizacion hacia los Directores de area y
demas personal de la Contraloria Municipal.

« Informar a los grupos organizados de la sociedad y ciudadania sobre las
funciones y responsabilidades de la Contraloria Municipal.

« Desarrollar y ejecutar los programas de auditorias a las dependencias y
entidades de la administracion municipal, tanto en el ambito financiero y
contable como en el control y evaluacion de obra publica.

e Mantener el grado de cumplimiento en la obligacién de presentar
declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses de los Servidores
Publicos en el plazo normativo establecido.

e Fortalecer la intervencion de la Contraloria en los actos Entrega - Recepcion
de los servidores publicos, asi como la relativa al cambio de administracion.

e Alcanzar la mayor oportunidad y eficiencia en los procedimientos de
Responsabilidad Administrativa.

e Dar seguimiento a los actos protocolarios de entrega-recepcion y de
adjudicacion de obra publica aplicados segun la normatividad actual.

¢ Lograr que la Contraloria Municipal cuente con un gobierno abierto y un bajo
riesgo de actos de corrupcion.

Cada una de las lineas enunciadas, estan integradas por una serie de actividades
que las diversas areas que integran a la Contraloria Municipal, desarrollaran
conforme a programas especificos que obedecen a las atribuciones legales
conferidas en lo particular.

En este proceso de reestructura de la MIR, el presente programa de trabajo integra
acciones que se denominaron ‘Linea de Accidon’, mismas que constituyen
actividades de soporte institucional indispensable para dar cumplimiento a la razon
de ser la Contraloria. Algunas de ellas pueden no tener un impacto directo sobre la
percepcion de la ciudadania, pero sin duda, abonan de manera importante al logro
de los objetivos sustantivos de la dependencia.
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Objetivos Particulares 2025.

Generar reportes, informes, dictdmenes opiniones y en general resoluciones que
se caractericen por su valor y oportunidad.

+ Insistir en la implementacién del Sistema de Control Interno Institucional como
mecanismo de fortalecimiento y madurez de la gestion, asi como la identificacion
y administracion de riesgos.

» Privilegiar el enfoque preventivo, mediante acciones de sensibilizacion,
programacion de difusion y capacitacion, diagndstico, monitoreo y revision, que
coadyuve al fortalecimiento de la gestidn institucional y, por consiguiente, del
Sistema de Control Interno.

« Contribuir a que todas las areas que forman parte de la Administracion, orienten
sus resultados hacia la eficiencia, eficacia, economia y calidad, en apego al
marco legal.

« Mantener la presencia de la Contraloria en todas las dependencias y entidades
que integran la Administracion Publica Municipal, a efecto de disuadir y controlar
las acciones tendientes al error, al mal uso de los recursos y, en general,
tendientes a la corrupcion.

+ Consolidar las Buenas Practicas a través de las Actividades de Control de las
Direcciones de la Contraloria Municipal, logrando la Sistematizacion de los
Procesos Internos de las Mismas.

+ Mantener la Certificacion de Control Intermo nivel 1 y, de darse el caso, buscar
la certificacion nivel 2.
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Alcance.

Se presenta la programacion de la gestidn de la Contraloria Municipal para el
afio 2025, bajo la premisa de que los ambitos de competencia son los
establecidos por la normativa vigente: procesos y servidores publicos que
integran la Administracion Publica Municipal y Dependencias y Entidades que
conforman la Administracion Publica Municipal.

El Programa de Trabajo y el Programa de Auditorias y Revisiones Anuales para
el Ejercicio Fiscal 202£ se integra con los anexos:

Direccion de Auditoria Anexo 1
Direccion de Evaluacion y Control Anexo 2
de Obra Piblica

Direccion de Quejas, Denuncias y Anexo 3
Sugerencias

Direccion de Asuntos Juridicos y Anexo 4
Responsabilidades

Coordinacion Administrativa Anexo 5

Direccion de Auditoria.

Responsable de la ejecucion y seguimiento a las auditorias contables y financieras.
El objetivo de dichas acciones es verificar que la gestion plblica se realice conforme
a los principios de economia, transparencia, eficacia y eficiencia. A partir de
investigaciones sobre el manejo eficiente de los recursos humanos, materiales y
financieros; identificar riesgos, evidenciar hechos, comunicar y recomendar
acciones para promover mejoras en la ges:ion publica.

Se programaron 28 actos.

Por orimera vez en el municipio de Irapuato, se realizaran evaluaciones al sistema
de control interno con el objetivo ce promover estrategias y mecanismos de control
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adecuados para el cumplimiento de los procesos y procedimientos de las
dependencias y entidades que conforman la Administracion Publica Municipal.

Se programaron dos evaluaciones durante el afo 2025, a 9 entidades y a 19
dependencias.

Direccion de Evaluacion y Control de Obra Publica.

Responsabte de la ejecucion y seguimiento a la correcta aplicacion de recursos en
materia de obra publica. Se busca planear con un enfoque en base a riesgos y bajo
el principio de prevencion. Ser oportunos en la deteccion de irregularidades,
coadyuvar y brindar asesoria a las dependencias y entidades que contratan y
ejecutan obra publica en sus diferentes procesos con el objetivo de asegurar las
mejores condiciones para la administraciéon publica, asi como para la ciudadania y
que esta U tima cuente con obras que se concluyan en los tiempos contratados, las
condiciones de calidad requerida, a precio justo y que operen en oOptimas
condiciones de funcionamiento y seguridad.

Se programaron 25 actos.

Direccion de Quejas, Denuncias y Sugerencias.

Responsabls de la vinculacion Social — Participacion Ciudadana Incentivar la
participacion de la sociedad para llevar a cabo acciones de control, vigilancia,
evaluacion y seguimiento en la prestacion de servicios publicos, ejecucion de obra
publica, el correcto funcionamiento de programas y tramites que presta el municipio,
asi como la revision de procesos gubernamentales. También tramitar, atender e
investigar las quejas, denuncias y sugerencias recibidas y admitidas de manera
oficiosa, para lograr el ejercicio integro y transparente de la gestion gubernamental.

Se programé resolver el 100% de las quejas, denuncias, sugerencias y reportes
ciudadanos recibidos durante el ejercicio 2024 y que al inicio del 2025 aun continGian
en proceso. Asi mismo se compromete realizar las investigaciones que se generen
durante el 2025 para deslindar responsabilidades administrativas, a efecto de
determinar !a existencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta
administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave sefialando como
meta un plazo no mayor a 90 dias para ello.

Direccién de Asuntos Juridicos y Responsabilidades.
Responsable de iniciar, substanciar y resolver presuntas responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas conforme a la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas y Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato.

Se ha programado concluir la substanciacion del 100% de los procedimientos
recibidos durante el ejercicio 2024 asi como atender hasta su conclusion los que se
reciban durante el ejercicio 2025, conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, y resolver en términos de la misma ley cuando se trate de faltas
administrativas calificadas como no graves, dentro del mismo ejercicio 2025.

Despacho de la Contraloria.

Responsable de la vinculacion y atencion interinstitucional, se programa atender las
acciones para la consolidacion de una politica en materia anticorrupcion, a través
de la implementacion de estrategias coordinadas y vinculantes con las diferentes
estructuras de los sistemas de fiscalizacion y de rendicion de cuentas existentes.
Atencion y seguimriento al 100% de los requerimientos del Sistema Estatal
Anticorrupcion. Atencion y seguimiento al 100% de los requerimientos del Sistema
Estatal de Fiscalizacion. Atencion y seguimiento al 100% de los trabajos de la
Alianza de Contralores Estado-Municipios. Atencién y seguimiento al 100% de los
requerimientos de Acceso a la Informacién Publica. Emision de recomendaciones
generales.

Coordinacion Administrativa.

Responsable de proveer los bienes materiales, servicios y demas insumos
necesarios para el adecuado desarrollo de las funciones de la Contraloria y sus
direcciones.

Tiene programado brindar el apoyo en materia de capacitacion interna y externa,
asi como dar seguimiento al adecuado ejercicio de los recursos presupuestales
asignados a la Cont-aloria.

Seguimiento y Evaluacion.

El seguimiento del Programa de Trabajo y el Programa de Auditorias y
Revisiones Anuales 2025 se realizara por medio del monitoreo y control de la
Contraloria y de cada uno de los proyectos definidos anteriormente. Para ello,
se realizard un reporte trimestral de seguimiento de los proyectos, planes y
actividades institucionales; esto con el objeto de medir el cumplimiento de las
metas y el seguimiento oportuno a los indicadores que garantice el desempefio
optimo de los proyectos.
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Anexo 4

Programa de Trabajo y el Programa de Auditorias y Revisiones Anuales 2025 de la Direccion de Asuntos Juridicos y de Responsabilidades
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Anexo 5
Programa de Trabajo y el Programa de Auditorias y Revisiones Anuales 2025 de la Coordinacién Administrativa
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