AP
a
I

IRAPUATO

ga lrapuats

Gobiarne da i oy
Ayuntamiento 2024 - 2027 CON PASO FIRME

MINUTA DICTAMEN

En la ciudad de Irapuato, Guanajuato, siendo las 09:00 horas del dia viernes 7 de marzo del &fi

2025, con fundamento en los articulos 27, fracciones VI y X; 29, fracciones Il y XI; 77; 83, fraccién VI

93 de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato; y 33,
fracciones II, VIl y IX; y 36, fracciones |, Il, Ill, IX y Xl del Reglamento Interior del Ayuntamiento del
Municipio de Irapuato, Guanajuato, en la Sala de Juntas A de Sindicos, nos reunimos los CC. Liliana
Flores Rodriguez, Karen Marlen Guerra Ramirez, Christian Enriquez Hernandez, Regina Irastorza Tome,
José Eduardo Ramirez Vergara, Araceli Raquel Beltran Ramirez, Elvia Aguado Lopez y Emmanuel Jaime
Barrientos, Presidenta, Secretaria y Vocales, respectivamente de la Comision de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica, todos con derecho a voz y voto; y los CC. Miguel Angel Fonseca Gutiérrez, Tesorero
Municipal; Edgar Ramirez Valenzuela, Director de Contabilidad y Presupuesto; José Julio Torres Zavala,
Coordinador Juridico de la Tesoreria Municipal; Manuel Venegas Pérez, Director General de Obras
Publicas; Héctor Mufoz Krieger, Director General de Economia y Turismo; Adrian Ramirez Irazaba,
Director de Adquisiciones; Diana del Pilar Fernandez Guerrero, Supervisora de Auditoria de la Contraloria
Municipal; Maria Soledad Moreno Celaya, Directora General de Asuntos Juridicos; Ma. Lourdes Adriana
Vargas Larios, Directora de lo Normativo y Daniel Alejandro Varela Almanza, Coordinador Reglamentario
y Cuerpos Normativos de la Direccidn de lo Normativo adscrita a la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria del Ayuntamiento, estos Ultimos con voz pero sin voto, a efecto de analizar, revisar y, en
su caso, dictaminar el punto nimero 5 de la Convocatoria No. 13, de fecha 6 de marzo de 2025, relativo
a los Lineamientos Generales en Materia de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal
para el Ejercicio Fiscal 2025 de la Administracion Publica Municipal de Irapuato, Guanajuato, los
cuales fueron remitidos a esta Comisién mediante el Oficio TM/DCyP/240/2025, de fecha 5 de marzo de
2025, suscrito por el C. Miguel Angel Fonseca Gutiérrez, Tesorero Municipal.

ORDEN DEL DiA

Bienvenida
Primero. La C. Liliana Flores Rodriguez, Presidenta de la Comisién de Hacienda, Patrimonio
Cuenta Publica, dio la bienvenida a los presentes, agradeciendo su asistencia. @

Lista de asistencia
Segundo. Posteriormente la Presidenta de la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta |
Publica, solicité a la Secretaria de esta Comisién realizar el pase de lista. Documento que se adjunta a la

presente Minuta.
\ -
Comprobacién de quérum legal \\(

Tercero. La C. Karen Marlen Guerra Ramirez, Secretaria de . esta Comision, realizo la
comprobacion del quarum legal, decretando la existencia del mismo.

Aprobacién del orden del dia
Cuarto. A continuacién, la C. Karen Marlen Guerra Ramirez, en su caracter de Secretaria d
» esta Comision, realizé la lectura del Orden del Dia contenido en la Convocatoria No. 13, de fecha 6 de\
@ marzo del afio 2025 y preguntd a los asistentes si habia asuntos generales que registrar, manifestando
los presentes que no, por lo que sometio a su consideracian el Orden del Dia, el cual fue aprobado p
UNANIMIDAD DE VOTOS de los presentes. Documento que se adjunta a la presente Minuta para que

forme parte integral de la misma.
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Andlisis, revision y, en su caso, dictaminacién de los Lineamientos Generales en Materj
de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2025 de/Ada
Administracion Pablica Municipal de Irapuato, Guanajuato.

Quinto. Para desahogar este punto, la C. Liliana Flores Rodriguez, Presidenta de la Comisién
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, manifesté a los presentes que el C. Miguel Angel Fonseca
Gutiérrez, Tesorero Municipal, a través del oficio TM/DCyP/240/2025, de fecha 5 de marzo del afio en
curso, le remitid los Lineamientos Generales en Materia de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2025 de la Administracion Publica Municipal de Irapuato, Guanajuato,
para andlisis, revision y, en su caso, dictaminacion por parte de esta Comision.

Posteriormente, la Presidenta de la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, le cedio
el uso de la voz al Tesorero Municipal, el cual, con apoyo del C. José Julio Torres Zavala, Coordinador
Juridico de la Tesoreria Municipal en términos generales explicod el objeto, el contenido y las principales
modificaciones que sufrieron los presentes Lineamientos, en relacion con los Lineamientos del ejercicio
fiscal anterior. Asi mismo, manifestd que en la revisién de los presentes Lineamientos se contd con la
participacion de diversas dependencias y unidades administrativas, a fin de fortalecer su contenido.

Terminada la intervencion del Tesorero Municipal, la Secretaria de esta Comisién, cuestioné el
monto del apoyo que se pretende otorgar a las personas servidoras publicas para estudios de maestria 'y
posgrado, por considerar que relativamente es poco en comparacion a los costos de las Instituciones
Educativas, por lo que, en ese sentido, sugirid suscribir convenios con instituciones publicas que permitan
incentivar la profesionalizacion de las personas servidoras publicas municipales. En atencion a ello, la
Presidenta de la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, mencioné que tiene conocimiento
que hay varios convenios celebrados entre el municipio y diversas instituciones publicas, sin embargo,
con la intencion de contar con informacién real, solicité al Tesorero Municipal revisar con la Oficialia Mayor
la cantidad de convenios suscritos y las instituciones con las cuales se han celebrado, asi como la cantidad
de personas servidoras publicas a las cuales se les ha otorgado dicho apoyo y cuantas han concluido con
dichos estudios.

coincide en que es necesaria la profesionalizacidn de las personas servidoras publicas municipales,

tal manera que deben considerarse recursos suficientes para la certificacion y capacitacion de est
personas.

Por otra parte, la Presidenta de la Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica pregunté
al Tesorero Municipal si los talleres mecénicos externos son auditados por alguna dependencia o unidad v
<

Aunado a lo anterior, el C. Emmanuel Jaime Barrientos, Vocal de esta Comision, manifesté quea

administrativa, ya que en muchas de las ocasiones los vehiculos oficiales ingresan para su reparacion a
estos talleres, realizandose un diagnéstico inicial, sin embargo, cuando los vehiculos salen del taller
presentan una falla diversa a la diagnosticada. Ante dicho cuestionamiento el Tesorero Municipal"-\_
respondi6 que estos talleres no son auditados como tal, pero si sujetos a sanciones administrativas,
puesto que estos se encuentran registrados en el Padrén de Proveedores del Municipio, por ende, una de
las sanciones que podria aplicarse es la cancelacion de su registro.

& Ahora, en cuanto a las modificaciones presupuestales, la C. Karen Marlen Guerra Ramirez,

Secretaria de esta Comision, solicité al Tesorero Municipal revisar si el manejo de los recursos es
adecuado por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Municipal, ello en vi
de que hay areas que solicitan diversas modificaciones presupuestales dentro de un mismo ejercicio fiscal,
lo cual se traduce en una falta de planeacién y un manejo no adecuado en los recursos asignados. En
atencion a dicha solicitud, el Tesorero Municipal mencioné que emitirad diversas recomendaciones a las
dependencias y entidades, marcando copia a esta Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica.
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De manera posterior, el C. Emmanuel Jaime Barrientos, Vocal de esta Comisién propuso,a los
integrantes de la Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, modificar la redaccién parrafo
quinto del articulo 1 de los presentes Lineamientos, a fin de hacer mas imperativa la obligacion de los
organismos descentralizados para la emision de sus propios Lineamientos, quedando dicho parrafo en
los términos siguientes:

“Los organismos descentralizados que integran la Administracién Publica Municipal de
Irapuato, Guanajuato, con aprobacion de la Tesoreria Municipal deberdn emitir sus propios
Lineamientos sin contravenir lo establecido en el presente instrumento.”

Propuesta que fue aprobada por UNANIMIDAD DE VOTOS de los integrantes de esta Comision ge
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica.

Asi mismo, propuso sefialar dentro del articulo 117 de los presentes Lineamientos, que la Direccidn
General de Asuntos Juridicos apoyara a la Direccion de Comunicacion Social en la revision de juridica de
las publicaciones que impliquen la difusién de actividades propias del gobierno municipal y de la
administracién publica municipal durante los periodos electorales, quedando dicho articulo en los terminos
siguientes:

“Articulo 117. La Direccién de Comunicacion sera la encargada de coordinar los gastos por
concepto de difusién e informacién en medios impresos (periédicos, revistas, gacetillas,
volantes, tripticos o similares), medios audiovisuales (television, internet o similares) y medios
alternativos (perifoneo, espectaculares, méviles, pendones o similares), dichos gastos se
deberan limitar a la difusién de actividades propias del Gobierno Municipal y de la
Administracion Pablica Municipal, con el fin informary comunicar a la ciudadania las acciones,
planes y proyectos que cumplan objetivos y metas institucionales.

Durante el periodo electoral, la Direccion General de Asuntos Juridicos podra apoyar

previa solicitud a la Direccién de Comunicacion con la revision juridica de aquellas
publicaciones que difundan las acciones y actividades del Gobierno Municipal y de la

Administracion Ptblica Municipal.”
Propuesta que fue aprobada por UNANIMIDAD DE VOTOS de los integrantes de esta Comisién de ﬂ?/
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica.

Acto seguido, la C. Regina lrastorza Tomé, Vocal de esta Comision propuso a los presentes
modificar la redaccién del articulo 116 de los presentes Lineamientos, para quedar en los terminos
siguientes:

cuyo importe de gastos de viaje sea superior a los $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N. )
debers ser validado por la persona titular de la Presidencia Municipal. En caso de salidas al

extranjero también sera necesaria dicha validacion”
Propuesta que fue aprobada por UNANIMIDAD DE VOTOS de los integrantes de esta Comision
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica.
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Asi mismo, la C. Araceli Raquel Beltran Ramirez, Vocal de esta Comision propuso a los integrantes
de la misma, alinear el margen del parrafo segundo del articulo 1, asi como corregir la redaccién
articulo 139 de los presentes Lineamientos, para quedar en los términos siguientes:

“Articulo 139. Las Dependencias remitiran a la Tesoreria el monto y concepto de sus pasivos
2025 a mas tardar el 13 de enero del ejercicio 2026 o el dia habil siguiente a efecto de que
la Direccion de Contabilidad pueda recibir y registrar los pasivos correspondientes, asi como
para que la Oficialia pueda hacer los cdlculos fiscales aplicables a la declaracion de
impuestos retenidos del mes de diciembre del 2025.”

Propuesta que fue aprobada por UNANIMIDAD DE VOTOS de los integrantes de esta Comision
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica.

Por ultimo, el C. José Eduardo Ramirez Vergara, Vocal de esta Comisién manifestd que tenia
diversos comentarios respecto a los Lineamientos en analisis, siendo estos lo siguientes:

« En la seccidn | del Capitulo 1V, se menciona la creacién de nuevas plazas solo si contribuyen a
proyectos estratégicos y no mediante traspasos de plazas existentes. Esto podria ser positivo
para evitar inflar la némina, pero ;Cémo se garantiza que no se creen plazas innecesarias?
Quizas falta un mecanismo de evaluacion més detallado. Aunado a que no se especifica como
se garantizara la transparencia en los contratos por honorarios asimilados, lo que podria generar
discrecionalidad.

¢ Enla seccion Il del Capitulo 1V, la consolidacion de compras es una buena préactica para ahorrar
costos, pero ¢ Se establecen plazos claros para la presentacion de requisiciones?, al no definirse
plazos claros para la presentacion de requisiciones, se podrian retrasar los procesos, por lo que
se recomienda establecer fechas limite por trimestre.

« En la seccion Il del Capitulo IV, los limites de viaticos parecen razonables, pero ¢ Se considera

ajustes por inflacién o variaciones en los costos de hospedaje y alimentacion? Ya que, al no
especificarse, se podrian generar discrepancias.

e Enlaseccion IV del Capitulo IV, la restriccion de publicidad a actividades esenciales es acertada,
pero ;Cémo se define "actividad esencial"? Esto podria ser subjetivo y requerir criterios mas
claros.

\

« Enlaseccion V del Capitulo IV, la digitalizacién de procesos es un avance, pero ¢ Se proporcionan \
recursos o capacitacién para implementarla efectivamente? Ya que, al no detallarse se puede
obstaculizar su aplicacion.

e El articulo 116 de los presentes Lineamientos hace alusion a viajes al extranjero, pero no
establece tarifas especificas para estos casos, por lo tanto, se considera necesario inclu
lineamientos claros para gastos en el extranjero, considerando diferencias cambiarias y ostos
variables, de tal manera que se sugiere afiadir una tabla referencial o directrices basadasg en
estandares federales.

e En el articulo 114 de los presentes Lineamientos, no se detalla el proceso para solicitar
autorizacién de la Oficialia Mayor cuando se superan los montos establecidos, en ese sentido,
sugiere definir plazos, formatos y criterios técnicos (ej. emergencias, eventos criticos) para
evaluar excepciones.
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» No se vincula el incumplimiento (ej. exceso de gastos, falta de comprobacién) con sanciones
administrativas, sugiriéndose referenciar el articulo 2 de los Lineamientos o el Capitulo d
sanciones para generar claridad.

s Aunque se promueve la austeridad, no se establecen mecanismos para publicar o auditar los
vidticos autorizados, ante ello se propone la publicacién trimestral de informes de gastos en la
plataforma digital del municipio.

Concluida la participacion de los integrantes de esta Comision y al no haber mas intervenciones,
la C. Liliana Flores Rodriguez, Presidenta de la Comision que nos ocupa, sometié a consideracién de los
presentes los Lineamientos citados con antelacion, aprobandose por MAYORIA DE VOTOS, votando a
favor los CC. Liliana Flores Rodriguez, Karen Marlen Guerra Ramirez, Christian Enriquez Hernandez,
Regina Irastorza Tomé, Araceli Raquel Beltran Ramirez y Emmanuel Jaime Barrientos, y votando en
contra los CC. José Eduardo Ramirez Vergara y Elvia Aguado Lopez, que los Lineamientos Generales
en Materia de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2025 de
la Administracion Publica Municipal de Irapuato, Guanajuato, sean sometidos a consideracion del
Pleno del Ayuntamiento, para su analisis y acuerdo procedente.

Derivado del analisis de la informacién presentada por el Tesorero Municipal, esta Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, realiza los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero. Que los articulos 27, fracciones VI y X; 29, fracciones Il y XI; 77; 83, fraccion VIl y 93
de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato, establecen como
atribuciones de las personas titulares de las sindicaturas y regidurias, desempefiar las comisiones que le
encomiende el Ayuntamiento, informando su resultado, asi como el objeto de las comisiones, expresandm
al tenor literal lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas titulares de la sindicatura tendrén las siguientes atribuciones:

b /7//'/
" Desempefiar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento, informando su
resultado;
N
X. Las demas que le sefalen esta Ley y otras disposiciones legales de la materia.”
\
“Articulo 29. Las personas titulares de las regidurias tendran las siguientes atribuciones:
[
& . Desemperiar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento, informanddje su
© resultado;
& E.d
® XI. Las demds que le sefialen esta Ley y otras disposiciones legales.”
‘ REGIDORES
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“Articulo 77. Las comisiones del Ayuntamiento tendran por objeto estudiar, examinar y
proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la Administracion
Publica Municipal, asi como de vigilar e informarle sobre los asuntos a su cargo y el
cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el Ayuntamiento.

Para tal efecto, las comisiones tendran de manera general las siguientes atribuciones:
I Revisar y opinar sobre los proyectos de reglamentos de su competencia;

1. Solicitar y obtener de los titulares de las dependencias y de la Administracion
Publica Municipal, la informacion para el cumplimiento de sus atribuciones;

1. Dar seguimiento a las disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento;
. Sesionar al menos una vez al mes;

V. Dar seguimiento a las metas de los programas derivados del Programa de
Gobiemo Municipal, relativos al objeto de la comisién; y

VI Supervisar la prestacion de los servicios publicos que le corresponde su comision.”

“Articulo 83. El Ayuntamiento establecerd cuando menos las siguientes comisiones de:

[

Vill. Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica;

[.r

“Articulo 93. La Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica tendra las siguientes
atribuciones:

L Conocer sobre los asuntos relacionados con los ingresos y egresos municipales;
1. Conocer los asuntos relacionados con el patrimonio del municipio; y ' )
1. Las demas que le sefiale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones.” v
Segundo. Que los articulos 33, fracciones II, VIl y IX; y 36, fracciones |, II, lll, X'y IX
Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Irapuato, Guanajuato; preven que 0s Sindicos
tienen como atribuciones asistir a todas las reuniones de trabajo de las Comisiones del Ayuntamiento de
las que forme parte y de aquellas otras que le sea solicitado; asi como desempenar eficientemente la
comisiones que le encargue el Ayuntamiento; y los Regidores tienen la facultad para desempefar las

Comisiones que les encomiende el Ayuntamiento y presentar los dictamenes correspondjentes,
informando oportunamente los resultados, dichos articulos al tenor literal expresan lo siguiente:

“Articulo 33. Son atribuciones de los Sindicos, ademéas de las consignadas en la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, con excepcion de las expresamente conferidas al
Sindico Primero por dicho ordenamiento y cualquier otra disposicion legal aplicable, las |
siguientes:

[-1]
REGIDORES
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1. Desemperiar eficientemente las comisiones que les encargue el Ayuntamiento, informando
oportunamente de los resultados de estas;

[

VIil. Asistir a todas las reuniones de trabajo de las comisiones del Ayuntamiento de las que
forme parte y de aquéllas ofras que le sea solicitado; y,

X Las demas que sefalen las leyes, bandos y Reglamentos aplicables.”

“Articulo 36. Son atribuciones de los Regidores, ademas de las consignadas en la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, las siguientes:

L. Desempefiar eficientemente las comisiones que les encargue el Ayuntamiento, informando
oportunamente de los resultados obtenidos;

il. Citar a los integrantes de la comision que presida para sesionar y emitir el dictamen
correspondiente;

1. Presentar los dictamenes correspondientes a su Comision en los asuntos a lratarse
durante las sesiones ordinarias y extraordinarias del Ayuntamiento, deliberary votar sobre
los mismos;

.1

IX. Asistir a las reuniones de trabajo de las Comisiones de las que forme parte;

[

X1 Las demés que sefialen las disposiciones legales aplicables.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo previsto por los numerales citados, los
suscritos integrantes de la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, por MAYORIA DE
VOTOS, emiten el siguiente:

DICTAMEN

Primero. La Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, es competente para conocer,
analizar y dictaminar los Lineamientos Generales en Materia de Racionalidad, Austeridad y Discipli
Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2025 de la Administracion Piblica Municipal de Irapuato,
Guanajuato.

Segundo. La Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, aprueba por MAYORIA D
VOTOS, volando a favor los CC. Liliana Flores Rodriguez, Karen Marlen Guerra Ramirez, Christian

Enriquez Hernandez, Regina lrastorza Tomé, Araceli Raquel Beltran Ramirez y Emmanuel Jaime
Barrientos, y votando en contra los CC. José Eduardo Ramirez Vergara y Elvia Aguado Lopez, qus los
Lineamientos Generales en Materia de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal para
Ejercicio Fiscal 2025 de la Administracién Publica Municipal de Irapuato, Guanajuato, sean
sometidos al Pleno del Ayuntamiento para su andlisis y acuerdo procedente, en los términos del
documento que se adjunta y que forma parte integral de la presente Minuta.
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Tercero. Dese cuenta con el presente Dictamen al Pleno del Ayuntamiento por conducto de la
Secretaria de dicho Cuerpo Colegiado, para su andlisis y acuerdo respectivo, lo anterior a fin de cumplir
con lo sefalado por el articulo 74, fraccién XXIl del Reglamento Organico de la Administracién Publica

Municipal de Irapuato, Guanajuato.

Con lo anterior se dio por terminada la presente reunién, firmando para su debida constancia los
que en ella intervinieron.

IMONIO Y CUENTA PUBLICA

f L
CHRISTIAN ENRIQ
ERNANDEZ

VOCAL
VOTO A FAVOR

bl
ARACELI UEL BELTRAN
RAMIREZ
voC

VOTO A FAVOR

|\

INTEGRANTES DE LA COMISION DE H#

(dena Hozcok
LILIANA FLORES
RODRIGUEZ
PRESIDENTA
VOTO A FAVOR

—-_-— o
EL G O LOPEZ EMMRNUEL JAIME BARRIENTOS
VOCAL VOCAL -
VOTO EN CONTRA VOTO A FAVO

REGIDORES
Palacio Municipal s/n, Zona Centro, C.P. 36500, lrapuato, Gto.
462 99 99 ext. 1200, 1201, 1208, 1215
www.irapuato.gob.mx



