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Presentacion.

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, en su articulo 7,
sefiala la integracion del Sistema Estatal, a través de cuatro instancias: el
Comité Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana (CPC), el Comité
Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion (SEF) y los municipios, quienes
concurriran a través de sus coniralores municipales {cuatro representantes
regionales).

De esta forma son cuatro pilares, con atribuciones y funciones especificas que
tienen como finalidad establecer principios, bases generales, politicas plblicas
y precedimientos para la coordinacion entre las autoridades del estado y los
municipios en la prevencidn, deteccidn y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos
publico.

En el &mbito municipal, el organo interno de control (OIC) es la Contraloria
Municipal, instancia responsable de la evaluacion de la gestion municipal y
cesarrollo administrativo, asi como el control de los ingresos, egresos, mangjo,
custodia y aplicacién de los recursos publicos; con la finalidad de prevenir,
corregir, investigar y, en su caso, sancionar actos y omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas.

El objetivo principal de ta Politica Estatal Anticorrupcién es guiar a todos los
sectores del Estado para implementar acciones efectivas en la prevencion y el
combate a la corrupcion de manera estratégica.
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La estructura se mantiene desde lo nacional para representar |

relacion causa-eje estratégico como lo muestra a continuacion;

as bases en Ia

Corrupcién e impunidad.

Prevencidn, deteccién, denuncia,
investigacion, substanciacién ¥ sancion
de faltas administrativas.

Procuracion e imparticién de justicia en
materia de delitos por hechos de
corrupcion y faltas administrativas.

Arbttranedacf y abuso de
poder,

Mejora de la gestion y de
puntos de contacto entre
gobierno y sociedad.

Involucramiento social en

el controi de Ia
- corrupcion.

- Profesionalizacién e integridad en el

servicio publico.
Procesos institucionales.
Auditoria y f;scalizacmr:.

Puntos de contacto gobierno-ciudadania:
tramites, servicios y programas publicos.
Puntos de contacto gobierno-iniciativa
privada.

Participacién  ciudadana:  vigilancia,
colaboracion y cocreacion.

Corresponsabilidad e integridad
empresarial. '

Educacién y comunicacién para el control
de la corrupcién. :
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Por otro lade, existen en el estado de Guanajuato distintas situaciones de
riesgo derivado de la diversidad de temas que se relacionan de manera directa
e indirecta con la corrupcion:

1. Servidores publicos y ciudadania consideran que la corrupcion es algo
‘normal’.

2. Bajos porcentajes de denuncias, investigaciones y sanciones por hechos de
corrupcion.

3. Débiles procesos de control administrativo y de procuracion e imparticion de
justicia.

4. Las normas, reglamentos y leyes no se cumplen.

5. Existe un alte grado de incompetencia en la toma de decisiones.

6. Las decisiones son tomadas de manera discrecional.

7. La administracion pdblica no esta profesionalizada.

8. Hay un distanciamiento entre las personas v las instituciones.

9. Poca efectividad por parte de los mecanismos de transparencia y rendicién
de cuentas.

10. Poca digitalizacién y baja calidad de tramites v servicios.
11. Ciudadania que desconoce los roles y las formas de la corrupcion.
12. Deficiencias legales en materia de contrataciones publicas.

13. Las instituciones tienen resistencia a la participacion ciudadana activa y
responsable.

14. Modelos de educacién no formativos en temas de valores.

15. Insuficiente adopcidn de instrumentos que regulen el comportamiento y
estandares de integridad empresarial.

En este contexto la Contraloria Municipal presenta su Programa Anual de
Trabajo (PAT) para el afic 2024, cuya finalidad es la de establecer el rumbo
estratégico a través de objetivos, estrategias y proyectos a desarrollarse
durante el afio 2024 a través de un procesc de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion que permita optimizar los recursos y alcanzar las
metas establecidas a través de la mejora continua.
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=l presente documento integra las estrategias v acciones que la Contraloria
Municipal realizara durante el afic 2024 para Prevenir, Combatir y Controlar 1a
corrupcion en las dependencias y entidades de Irapuato, dando continuidad al
trabajo realizado durante el afio 2023, incluyendo elementos que refuerzan las
acciones realizadas durante el afio que antecede.

Para la construccion del PAT 2024, se dard continuidad a las estrategias
generadas y desarrolladas durante los afios 2022 y 2023, en correspondencia
con las atribuciones legales y el objetivo general propuesto por esta
Contraloria, mismo que se enuncio bajo los siguientes términos:

“Contribuir, siempre con un enfoque preventivo, al mejor ejercicio de la funcién
gubemamental. a través de la realizacién de auditorias, revisiones v/o

verificaciones a los procesos de gestion administrativa con la finalidad de

coadyuvar en la implementacion de mejores praclicas para la prevencion de
riesqos, asi como al fortalecimiento de la sensibilizacidn v apego a la cultura de
integridad v rendicion de cuentas.”
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Antecedentes.

El dia 30 de noviembre del afio 2022 se llevé a cabo la reforma de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en el sentido de designar al
Contralor bajo un nuevo esquema ciudadanizado ello con la finalidad de no
tener interés alguno con el Ayuntamiento.

En esa misma reforma en el articulo 133 se establece que la Contraloria
pasard su presupuesto al Ayuntamiento de manera directa por conducto de lg
Secretarfa del Ayuntamiento, dando vista a la Tesoreria Municipal quien
debera incluirlo en sus términos en el proyecto de presupuesto de egresos.

Durante el afic 2022 el proceso de integracién del Comité Ciudadano y el
proceso de seleccion de la persona titular de la Contraloria Municipal se
efectlo en los meses de diciembre 2021 y enero 2022, motivo por el cual ya no
resultd oportuno dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo133 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Para el ejercicio fiscal 2024, se dio cabal cumplimiento por parte de esta
Contraloria conforme a lo siguiente:

En oficioc CM/280/2023 de fecha 04 de diciembre de 2023 se remitic al
Secretario del Ayuntamiento el proyecto de presupuesto de la Contraloria
Municipal.

En Sesion Ordinaria nimero 64, de fecha 18 de diciembre de 2023 se aprueba
por unanimidad el proyecto del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2024 de la Contraloria Municipal y sus direcciones de érea.
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Mediante oficio TM/DCyP/13/2024 de fecha 9 de enero de 2024, la Tesoreria
Municipal, informa sobre la aprobacién del presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2024 de la Contralorfa Municipal.

Capitulo Presupuesto Solicitado Presupuesto Autorizado
2024 2024
ABOD i S 14,177.451.03 § 14,177,451.03
2000 S 273,652.13 $ 273,652.13
300 8 2,012,954 57 S 2,012,95457
5000  § 471,080.70 $ 471.080.7
- Tofal s 16,935,138.43 8 16,935,138.43

Para la construccion del PAT 2024, se tomé en consideracidn la informacion ¥
el avance de los procesos de cada una de las Direccicnes que integran la
Contraloria Municipal, lo que nos permite planear con bases objetivas un
programa de trabajo que ofrezca oportunidad y certeza tanto a los sujetos
revisados como a la propia Contraloria.

Al cierre del mes de diciembre de 2023, se logré un avance global de
aproximadamente el 80% en el cumplimiento del PAT 2023, Io que marcd la
pauta para dar continuidad a los proyectos estratégicos en el ejercicio 2024.
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Marco Normativo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 139, fraccion | de Ia Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, cuya ultima reforma se publicé el 24
de septiembre de 2021, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, Nim. 191, Tercera Parte, es chligacion atribuible a la persona que
ocupe la titularidad de la Contraloria Municipal, presentar el plan de trabajo y el
programa de auditorias y revisiones anusles, asi como el presupuesto que
habra de ejercer para el cumplimiento de dicho plan y programa.

En ese sentido, el presente documento fue elaborado considerando acciones
encaminadas al cumplimiento y objetivos de las atribuciones conferidas a esta
dependencia administrativa, mismas que tienen sustento en los dispositivos
legales que de manera enunciativa, no limitativa, se citan:

Constitucionales.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Ley General.
Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Ley General de Contabilidad Gubemamental.

Ley General de Obra Publica y Servicios Relacionados con las mismas y su
Reglamento.

Normativa Local.

Ley para el Ejercicio y Contro! de los Recursos PUblicos para el Estado vy los
Municipios de Guanajuato.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Ley de Contrataciones Puablicas para el Estado de Guanajuato.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Guanajuato.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

Ley de Obra Plblica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y su Reglamento.

Cadigo Territorial para el Estado de Guanajuato.

Normativa Institucional.
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de Irapuato,
Guanajuato.

Normas Profesionales.

Normas Profesionales de Auditoria del Instituto Mexicano de Contadores
Publicos.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de F iscalizacion.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).
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Marco Estratégico Institucional.

Como ya fue mencionado, la Contraloria Municipal es el érgano interno de
control encargado de la evaluacion de la gestion municipal y desarrolic
administrativo, asi como el control de los ingresos, egresos, manejo, custodia y
aplicacidn de los recursos publicos; con la finalidad de prevenir, corregir,
investigar y, en su caso, sancionar actos y omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas.

Vision,
Consolidamos como el Organo intemo de Control garante de la Transparencia
¥ la Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica Municipal.

Mision.
Somos un Organo Interno de Control que Previene, Detecta, Investiga y en su
caso Sanciona la Actuacion de los Servidores Puablicos del Municipio.

Valores y principios que rigen el actuar.

Principios Constitucionales que todo servidor publico debe observar en el
desempefio de su empleo, cargo, comision o funcidn: legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, economia y transparencia en el
entendido de que, por su naturaleza y definicion, convergen de manera
permanente y se implican reciprocamente, con los principios legales, valores y
reglas de integridad, que todas las personas servidoras publicas deberan
observar y aplicar como base de una conducta que tienda a la excelencia, en el
desempefo de sus empleos, cargos o comisiones.

Segin la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, son principios
rectores que rigen el servicio publico los siguientes: legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.
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De conformidad con el Cédigo de Conducta publicado en el periddico oficial el
24 de octubre del 2023, las reglas de integridad que son las pautas de
comportamiento que nomman el desempefio de las personas servidoras
plblicas son: actuacion publica, informacion publica, contrataciones publicas,
ficencias, permisos, autorizacién y concesiones, programas gubemamentales,
tramites y servicios, recursos humanos, administracién de bienes muebles e
inmuebles, procesos de evaluacién, control interno, procedimiento
administrativo, desempefio permanente con integridad, cooperacién con la
integridad, comportamiento digno e igualdad laboral y no discriminacion.

De conformidad con el Cédigo de Etica publicado en el periodico oficial el 27
de octubre del 2023, los valores que rigen el servicio publico son: interés
publico, respeto, respeto a los derechos humanos, igualdad y no
discriminacién, equidad de género, eficiencia, economia, disciplina,
profesionalismo, objetividad, transparencia, rendicion de cuentas, competencia
por mérito, eficacia, integridad y equidad;

Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor
publico.

Referentes interinstitucionales:

Sistema Estatal Anticorrupcién.

Sistema Estatal de Fiscalizacion.

Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas.
Alianza de Contralores Estado-Municipios.

Asociacion de Organismos Fiscalizadores (ASOFIS).

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Plan anual de trabajo 2024.

Para el Programa Anual de Trabajo 2024 {PAT 2024) de la Contraloria
Municipal se ha considerado, como objetivo principal, dar continuidad a los
procesos establecidos en el PAT 2023, sin embargo, precisar que, el equipo
directivo de la Contraloria Municipal realizé un trabajo profundo de revisién de
los instrumentos de planeacion institucional, entre ellos la Matriz de indicadores
de Resultados (MIR) con la finalidad de actualizar la metodologia que da origen
a las metas propuestas y verificar que éstas atiendan a la solucién de
problemas reales y que contribuyan de manera importante a generar
soluciones de valor e impacto en la ciudadania.

Derivado de ello, se revisaron tanto el arbol de problemas, como el arbol de
soluciones y la matriz de indicadores identificando la necesidad de actualizar
algunos supuestos que, en su momento, fueron considerados vigentes pero
que, debido al surgimiento de nuevas disposiciones normativas, al cambio de
circunstancias, a la evolucién de los procesos, entre ofras cosas, se hizo
necesario complementar o adecuar.

El plan de trabajo 2024 de la Contraloria se trabajé buscando la alineacién con
los instrumentos de planeacion de los diferentes ordenes de gobierno que
convergen en fines y objetivos similares que buscan el fortalecimiento de las
administraciones, asi como la promocion de la integridad y la ética en los
funcionarios y servidores pulblicos. Como referentes se consultaron los
siguientes: Objetivos de Desarrollo Sostenible de la agenda 2030; Plan Estatal
de Desarrollo 2040; Plan Municipal de Desarrollo 2013 — 2040, Programa de
Gobierno Municipal 2021 — 2024, entre otros.

El fin establecido como eje rector del presente programa de trabajo es lograr
que las dependencias y entidades municipales participen y sean promotoras de
una nueva cultura de la rendicion de cuentas municipal, ello con el propésito de
modificar la percepcién ciudadana, pues — como resultado de un proceso de
revision de indicadores informales vy de una reflexion conjunta - se concluyd
que un alto porcentaje de ciudadanos no confian en el accionar la Contraloria
Municipal.
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Para ello se establecieron como componentes o ejes rectores de las
actividades de la Contraloria durante 2024 acciones como las siguientes:

» Implementar falleres y cursos de actualizacion hacia los Directores
Generales y demas personal de la administracién Municipal.

+ Implementar talleres y cursos de actualizacion hacia los Directores de area
y demas personal de la Contraloria Municipal.

e Informar a los Grupos organizados de la sociedad y ciudadania sobre las
funciones y responsabilidades de |a Contraloria Municipal.

» Desarrollar y ejecutar los programas de auditorias a las dependencias vy
entidades de la administracion municipal, tanto en el ambito financiero y
contable como en el control y evaluacion de obra piblica.

e Mantener el grado de cumplimiento en la obligacion de presentar
declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses de los Servidores
Publicos en el plazo normativo establecido.

= Fortalecer la intervencion de la Contraloria en los actos Entrega -
Recepcion de los servidores publicos, asi como la relativa al cambio de
administracién.

» Alcanzar la mayor oportunidad y eficiencia en los procedimientos de
Responsabilidad Administrativa.

» Dar seguimiento a los actos protocolarios de entrega-recepcion y de
adjudicacion de obra publica aplicados segun la normatividad actual.

» Lograr que la Contraloria Municipal cuente con un gobierno abierto vy un
bajo riesgo de actos de corrupcion.

« Coadyuvar con el Comité y Consejo Ciudadano de la Contraloria Social en
la evaluacion de la gestion gubermamental y desarrollo administrativo.

Cada una de las lineas enunciadas, estan integradas por una serie de
actividades que las diversas dreas que integran a la Contraloria Municipal,
desarrollara conforme a programas especificos que obedecen a las
atribuciones legales conferidas en lo particular.

En este proceso de reestructura de la MIR, el presente programa de frabajo
integra acciones que se denominaron ‘Linea de Accidn”, mismas que
constituyen actividades de soporte institucional indispensable para dar
cumplimiento a la razén de ser la Contraloria. Algunas de ellas pueden no
tener un impacto directo sobre la percepcién de la ciudadania, pero sin duda,
abonan de manera importante al logro de los objetivos sustantivos de la
dependencia.
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Objetivos particulares 2024.

* Generar reportes, informes, dictdmenes opiniones y en general resoluciones
que se caractericen por su valor y oportunidad.

» Insistir en la implementacion del Sistema de Control Interno Institucional como
mecanismo de fortalecimiento y madurez de la gestidn, asi como la
identificacion y administracion de riesgos.

» Prvilegiar el enfoque preventivo, mediante acciones de sensibilizacion,
programacion de difusion y capacitacion, diagndstice, monitoreo y revision, que
coadyuve al fortalecimiento de la gestion institucional y, por consiguiente, del
Sistema de Control Interno.

« Contribuir a que todas las areas que forman parte de la Administracion,
orienten sus resultados hacia la eficiencia, eficacia, economia y calidad, en
apego al marco legal.

+ Mantener la presencia de la Contraloria en todas las dependencias y entidades
que integran la Administracion Publica Municipal, a efecto de disuadir ¥
controlar las acciones tendientes al error, al mal uso de los recursos Y, en
general, tendientes a la corrupcion.

+ Consoclidar las Buenas Practicas a través de las Actividades de Control de las
Direcciones de la Contraloria Municipal, logrando la Sistematizacién de los
Procesos Internos de las Mismas.

* Obtener la Certificacion de Control Interno.
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Alcance.

Se presenta la programacion de la gestion de la Contraloria Municipal para el
afio 2024, bajo la premisa de que los ambitos de competencia son los
establecidos por la normativa vigente: procesos y servidores pulblicos que
integran la Administracién Publica Municipal y Dependencias y Entidades que
conforman la Administracion Pablica Municipal.

El Programa Anual de Trabajo para el Ejercicio Fiscal 2024 se integra con los
anexos:

Direccion de Auditoria Anexo 1
Direccién de Evaluacién y Contro! de Anexo 2
Obra Pdblica v e S
Direccidn de Quejas, Denuncias vy Anexo 3
Sugerencias

Direccidn de Asuntos Juridicos vy ' Anexo4
Responsabilidades -

Coaordinaciéon Administrativa Anexo 5§

Coordinacion Técnica : :  Anexo 6

Seguimiento y Evaluacién.

El seguimiento del Programa Anual de Trabajo 2024 se realizara por medio del
monitoreo y control de la Contraloria y de cada uno de los proyectos definidos
anteriormente. Para ello, se realizard un reporte bimestral de seguimiento de
los proyectos, planes y actividades institucionales; esto con el objeto de medir
el cumplimiento de las metas y el seguimiento oportuno a los indicadores que
garantice el desempefio dptimo de los proyectos.
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